Vaergy kommune Arkiv: FE.
Arkivsaksnr: 14/191

L] Saksbehandler: Frank Hansen
Saksgang
Utvalg/Styre Mgatedato Saksnr
Kommunestyre 26.06.2014 034/14

Innkjgpssamarbeid med kommunene i Salten

Vedlegg:
Dok.dato  Tittel Dok.ID
17.06.2014 2013 12 17 Oppsigelse av innkjgpssamarbeid.pdf 22636

17.06.2014 2014 02 28 Orientering om videre prosess i forbindelse med 22637
avvikling av innkjgpssamarbeidet med Nordland
fylkeskommune (L)(421987_2_P) 0_12.pdf

17.06.2014 2011 01 28 Innkjgpsavtale NFK.pdf 22638

17.06.2014 2013 12 15 Forslag til skisse for innkjgpssamarbeid per 15. 22639
12 2013.docx

17.06.2014 Instruks, mandat og roller LOVI.docx 22640

17.06.2014 Reglement for LOVI.doc 22641

17.06.2014 Kontrakt LOVI.doc 22642

Saksopplysninger:
Nordland fylkeskommune (NFK) har besluttet & avvikle innkjgpssamarbeidet med
kommunene i Nordland.

Saken innebeerer at det tas en prinsipiell beslutning om hvordan Veergy kommune
skal organisere innkjgpsarbeidet etter 1. juli 2014.

Bakgrunn og problemstilling:
Veergy kommune har, i likhet med en rekke andre kommuner i Nordland, i flere ar

hatt en avtale med NFK om innkjgpssamarbeid (heretter benevnt fylkesavtalen).




Samarbeidet innebaerer at NFK gjennomfgrer anskaffelser av rammeavtaler,
gjennomfgrer opplaering i innkjgpsfaglige spersmal og bistar kommunene med &
gijennomfgre anbudskonkurranser.

NFK har i brev datert 17.12.2013 (vedlegg 1) sagt opp avtalen om
innkjgpssamarbeid. Bakgrunnen for dette er at NFK gnsker sterkere fokus pa egne
anskaffelser og lojalitet til inngatte avtaler. Videre anfores det at
innkjgpssamarbeidet er ressurskrevende med tidkrevende anbudsprosesser, samt at
samarbeidet innebaerer forpliktelser for NFK og risiko mht. etterlevelse av inngétte
avtaler.

Fylkesradet vedtok oppsigelsen i Fylkesradssak 249/13 den 10.12.2013.
Samarbeidet avvikles fra 1. juli 2014.

Hensikten med deltakelse i fylkesavtalen har veert a forbedre og effektivere
kommunens innkjgpsarbeid, bade de gkonomiske betingelsene og de administrative
rutinene.

Gjennom avtalen har Veergy kommune kunnet overlate til NFK & gjennomfgre

anskaffelser som sikrer fordelaktige betingelser for begge parter. NFK har veert
ansvarlig for alle kostnader forbundet med dette, eksempelvis annonsering og

kunngjering, leverandgrmeter, behovskartlegging, tilbudsevaluering m.m.

NFK har videre veert ansvarlig for at prosedyrer og avtaler overholder
bestemmelsene i Lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Inngétte avtaler, priser, betingelser o.s.v. er blitt publisert pa4 NFKs nettsider. Disse
sidene fungerer ogsa som et oppslagsverk i regler og dokumenter og inneholder
ogsa maler til bruk i kommunenes egne anskaffelsessaker.

Det finnes pr. i dag ca. 60 rammeavtaler for ulike produkter og tjenester som er
inngatt av NFK pa vegne av deltakerne i fylkesavtalen. En del avtaler er utlgpt og
blir ikke re-forhandlet i oppsigelsestiden. Noen avtaler vil vaere Igpende en tid etter
oppsigelsestidens utlgp, og derved veere gjeldende etter 1. juli 2014. Disse
avtalene opphgarer ved kontraktstidens utlgp (vedlegg 2).

Prisen for deltakelse i fylkesavtalen er for Veergy kommunes del kr. 30 000 per ar
fast + kr. 2,- pr. innbygger pr. ar. Med ca. 777 innbyggere betyr dette for
kommunes del en arlig kostnad pa om lag kr. 31 500,- (vedlegg 3).

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder i prinsippet alle anskaffelser. Dvs.
at alle innkjop til kommunen skal vaere gjenstand for konkurranse. Dette betyr at
kommunen som innkjgper er forpliktet til & innhente priser fra minimum tre
leverandgrer. Regelverket i Forskrift om offentlige anskaffelser er omfattende og til
dels komplisert for kontrakter som overstiger hhv. 500.000,- og 1,6 mill. kroner. For
slike anskaffelser kreves utarbeidelse av konkurransegrunnlag med tydelige



vurderingskriterier, offentliggjering pa nasjonale (Doffin) og evt. internasjonale (TED)
nettsider, korrekt angivelse av frister, samt gjennomfgring og avslutning pa lovlig
mate.

SIIS innkjepsamarbeid:

Formal

Formalet med a etablere "Samordnet innkjgp i Salten”, er a sikre en mer
kostnadseffektiv innkjgpsordning, styrke kompetansen internt og ekstern, gjennom
dette ivareta lov om offentlige anskaffelser/forskrifter og neeringslivsinteresser, etikk,
forankring og eierskap pa alle nivaer i kommunene. "Samordnet innkjgp i Salten” har
innga avtale med kommunene i Salten om praktisk driftsmessig oppfelging og
gjennomfgring av tiltakene. Innkjgpssjefen i Bode kommune er vertskommune og
har det daglige ansvaret for at vertskommunemodellen oppfylles som forutsatt.

Organisering

e SIIS organiseres gjennom radmannsgruppen (RG) som bestar av en
representant fra hver kommune.

e Innkjgpstjenesten i Bodg kommune utfarer oppgaver pa vegne av medlemmene i
"Samordna innkjgp i Salten”

e Kommunene v/Radmannsgruppen (RG) er oppdragsgiver for Innkjgpstjenesten i
forbindelse med drifting av SIIS.

e Kommunale innkjgpskoordinatorer er bindeledd mellom kommunen (RG) og
Innkj@pstjenesten.

e P& hvert avtaleomrade etableres en egen kommunal brukergruppe (BG), som
bestar av personer med spesifikk fagkunnskap innefor avtaleomradet.

e Det er kommunenes innkjgpskoordinators ansvar a etablere kommunale
brukergrupper.

e Brukergruppens fagkunnskap innen anskaffelsesomradet skal synliggjgres
gjennom en utarbeidet kravspesifikasjon som gjenspeiler kommunen behov.

Innkjgpsforum

e SIS Innkjgpsforum skal veere bindeleddet mellom vertskommunen og @vrige
kommuner.

e SIIS avholder inntil 4 mater per ar.

Vurdering av alternative lgsninger:

Som part i fylkesavtalen har Veergy kommune kunnet overlate mye ansvar for
kontraktsinngaelse av rammeavtaler til NFK. Vi har dessuten kunnet statte oss pa den
kompetansen som innkjgpsavdelingen besitter, innkjgpsavdelingen er i falge www.nfk.no for
tiden bemannet med 6 medarbeidere.

Etter hvert som lgpende rammeavtaler Igper ut vil det veere fornuftig a tenke pa fornyelse av
disse. Tilgang til kompetansen i NFK vil som nevnt opphgre fra 1. juli innevaerende ar.



Radmannen ser for seg to alternative Igsninger; a drive innkjgpsarbeidet videre i egen regi,
eller a sgke samarbeid med andre kommuner.

Per i dag foreligger det én invitasjon med skisse til mulig samarbeid (vedlegg 4) fra SIIS.
Skissen til samarbeid med tilhgrende forslag til «Instruks — mandat og roller» (vedlegg 5),
«Regler» (vedlegg 6) og «Kontrakt» (vedlegg 7) er sendt til rAdmennene i alle kommunene i
Lofoten og Vesteralen som invitasjon til samarbeid. Invitasjonen er fremmet som en direkte
falge av NFKs oppsigelse av fylkesavtalen.

Initiativet kommer fra «Samordnet innkjgp i Salten» (SIIS). SIIS ble etablert i 2009 og er et er
et formalisert samarbeid om felles rammeavtaler og innkjgpsspgrsmal generelt for 8
kommuner i Salten. Formalet er & innga best mulig samarbeidsavtaler for medlemmene.

For & sikre lokal konkurranse der det finnes leverandgrer i kommunen/regionen vil
kommunen selv gjennomfgre konkurranser for volumer under kr 500 000 ex mva.
Innkjgpssamarbeidet vil i stgrre grad, enn hva tilfellet er i dag, kunne stimulere lokalt
neeringsliv til & delta i konkurranse om leveranser i hele avtaleomradet.

Med bakgrunn i forslagets innhold er radmannes vurdering at det skisserte
forslaget er sammenlignbart med innkjgpssamarbeidet som hittil er drevet i regi
av NFK.

SIIS inviterer kommuner i Lofoten og Vesteralen til & tilslutte seg
innkjgpssamarbeidet i Salten.

Alternativet er som nevnt & drive innkjgpsarbeidet i egen regi. Dette vil medfgre at
det ber fremforhandles rammeavtaler pa en rekke omrader som er viktige for
kommunen; kjop av forbruksartikler, arbeidstgy, annonser, |T-utstyr, telefoni,
reiser, kontormgbler og —utstyr, matvarer, forbruksartikler helse- og omsorg osv.
Radmannen vurderer dette som sveert ressurskrevende bade i form av etablering
og vedlikehold av kompetanse og utarbeiding av anbudsgrunnlag. Det antydes at
man ma avsette en 50 % stilling som dedikeres innkjgpsoppgaver.

Med et relativt lite volum av varer og tjenester, vil et annet sparsmal vaere om Veergy
kommune er tjent med & sta alene i slike avtaler. Normalt vil innkjgpsvolum gjenspeile
seg i priser og rabatter. Som eneste avtalepart med et begrenset volum ma man derfor
anta at det er vanskeligere a oppna de samme fordeler som i et samarbeid med flere
aktgrer.

Veergy kommune har i dag ikke opparbeidet kompetanse pa Lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. Vi besitter samlet sett lite erfaring i a gjgre anskaffelser i egen
regi.

Kompetansen hos de fleste leverandgrene er imidlertid hay, med et komplisert
regelverk blir vi som innkjagper kontrollert ngye i forhold til gjennomfaring og valg av
leverandgrer. Konsekvenser av feil fra var side i en anskaffelse kan derfor bli store,
bade mht. gjennomfgrings-hastighet og eventuelle erstatningskrav.



Radmannen ser derfor pa den faglige stgtten som finnes i et innkjgpssamarbeid som
en viktig faktor for & sikre anskaffelser i trad med gjeldende regelverk.

Gkonomiske konsekvenser

Det er stipulert at innkjgpsarbeid utelukkende i egen regi vil kreve ressurser i omfang
minimum én 50 % stilling. | tillegg kommer den merpris vi ma anta & matte betale
gjennom rammeavtaler som er mindre gunstig som fglge av mindre innkjgpsvolum.

Radmannen anslar denne kostnaden til ca. 600 000,- kroner.

Forslaget fra SIIS innebeerer en arlig fast medlemskostnad pa ca. 14 430,- kroner.
Det forutsettes videre at kommune deltar i Ajour innkjgpssystem. Kostnad for Veergy
kommune er stipulert til 28 250,- kroner. | tillegg vil det palape mindre drifts- og
vedlikeholdskostnader.

Samlet arlig kostnad for & delta i innkjgpssamarbeidet antydes med dette til i
starrelsesorden 43 000,- kroner pr. ar.

Konklusjon:

Med bakgrunn i forrannevnte konkluderer radmannen med at det, av praktiske
hensyn, bade kompetansemessig og skonomisk, anbefales a sgke tilslutning
til et interkommunalt innkjgpssamarbeid.

Radmannens innstilling:

1. Veergy kommune sgker tilslutning til et interkommunalt
innkjgpssamarbeid som beskrevet i saken som erstatning for
medlemskapet i Nordland fylkeskommunes innkjgpsordning.

2. Kommunestyret delegerer til radmannen & fremforhandle endelig
avtale med Samordna innkjgp i Salten (SIIS) og eventuelt tilslutte
seg slik avtale.

26.06.2014 KOMMUNESTYRE
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

KS-034/14 Vedtak:
1. Veergy kommune sgker tilslutning til et interkommunalt innkjgpssamarbeid som
beskrevet i saken som erstatning for medlemskapet i Nordland
fylkeskommunes innkjgpsordning.

2. Kommunestyret delegerer til rddmannen a fremforhandle endelig avtale med
Samordna innkjgp i Salten (SIIS) og eventuelt tilslutte seg slik avtale.






