KOMMUNAL REVISJON

KOMMUNEREVISJONEN OoReakapet verdier
| LOFOTEN

ROST - VAERDY - MOSKENES - FLAKSTAD - VESTVAG@Y - VAGAN

Saksbeh.: Raymond S. Dato: 13. juni 2014

KONTROLLUTVALGET | VERZY KOMMUNE P4 (6‘“‘ f‘“s"\g E
v/ KONTROLLSEKRETARIATET N N '} LJ""" |
Radhuset -

8300 SVOLVAR

NUMMERERT BREV NR. 1 - 2014
TILBAKEMELDING ETTER REVISJON AV ARSREGNSKAPET 2013

Vi viser til var revisjonsberetning for arsregnskapet 2013, hvor vi uttaler at kommunenes arsregnskap i all
vesentlighet gir et riktig bilde av kommunens virksomhet for 2013.

Utover godkjenningen av arsregnskapet gir vi falgende tilbakemelding om forhold av en viss betydning som
vi har dreftet med gkonomiavdelingen i forbindelse med arsregnskapet 2013.

@konomisituasjonen

Netto driftsresultat er pa kr 497 601,-. Det er anbefalt at en kommune skal styre mot et netto driftsresultat
som over fid utgjer fra 3 — 5 % av driftsinntektene. Dette for & kunne ha rom nok i skonomien, og til pa sikt a
kunne bygge opp tilstrekkelige reserver i disposisjonsfondet, for & sikre stabile driftsrammer over tid. For
Veaergy ville det ha blitt et netto driftsresultat fra 2,33 mill il 3,88 mill.

Langsiktig gjeld til Ianeinstitusjoner utgjer kr 61,2 mill., (herav er Ian til utian pa 13,5 mill). Lanegjelden utgjer
totalt 78,8 % av driftsinntektene. Netto lanegjeld (fratrukket Ian til utlan) utgjer 61,5 %.

Langsiktig gjeld pr. innbygger er et vanlig begrep i kommunal sektor, men det er veldig fa som klarer a utrede
hva den tallstarrelsen faktisk betyr i forhold til om kommunen kan lane mer eller ber tilstrebe a redusere
lanegjelden. | senere tid er det flere som bruker sum langsiktig gjeld i prosent av sum driftsinntekter, og
vurderingen er at kommuner som passerer et forholdstall pa 70 % erfaringsvis har en anstrengt lanesituasjon
som far konsekvenser for driftsekonomien. Netto lanegjelden ligger bare 8,5 % under nevnte grense. Det er
derfor viktig at kommunen har fokus pa a pa sin langsiktige gjeldsutvikling.

Startlan

En del Ianesaldoer forefinnes enna i kommunens balanse som ikke er overfart Lindorff i og med at det delvis
ikke lenger drives innfordring pa disse, noe som betyr at lanene mest sannsynlig er uerholdelig, og burde
veert avskrevet. Kommunen ber opprette utldnsrutiner hvor en blant annet har jevnlige avstemming av saldo
utidn mot Lindorff 's saldo portefaljeoversikt. Utidn som er uerholdelig skal avskrives.
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Avstemming og dokumentasjon av regnskapet

Kommunerevisjonen har over flere ar gitt tilbakemelding til skonomiavdeling om hvor viktig det er med gode
avstemmingsrutiner. Balansen ved arets arsavslutning var bedre dokumentert og avstemt. Det er viktig at
eldre poster blir ryddet opp i. Blant annet har kommunen gamle utlén liggende som skulle ha vaert avskrevet
da de anses som uerholdelig. Det er ogsa viktig at det forefinnes klare rutiner om hvem som skal gjere hva
og til hvilke tidspunkt. Spesielt gjelder dette ved &rsavslutningen av regnskapet, hvor det bar konkretiseres
hvem som har ansvar for de ulike deler av arsavslutningshandlinger som avstemminger,
lznnsinnberetninger, arsoppgaver mv., og til hvilket tidspunkt det skal veere ferdig utfart.
Kommunerevisjonen har inntrykk av at det er usikkerhet rundt hvem som har ansvaret, og hva ansvaret
innebaerer for den enkelte. Samhandling pa tvers mellom regnskap og lgnn er viktige stikkord i denne

sammenheng.

Faste kontrollrutiner rundt avstemming ved arsavslutningen mé pa plass, men dette gjelder ogsa rutiner
rundt avstemmingen av den daglige regnskapsferingen. @konomiavdelingen ber formidle klare beskjeder til
tienesteenhetene i forbindelse med tidsfrister for levering av bilag og il kvalitet pa det som leveres — dvs.
riktig art, funksjon og mva - koding. Spesielt gjelder det ved de tomanedlige rapporteringer som gjelder mva-
kompensasjon og ordinaer mva. Det er 0gsa viktig at tienestelederne har den nedvendige informasjon i
forhold til skonomiavdelingens dokumentasjonskrav i forbindelse med attestasjon og anvisning av utgifter og

inntekter i kommuneregnskapet.

Vi understreker viktigheten av at balansen blir giennomgatt for & sikre at alle balanseposter, som ikke er
ubetydelig, er fullstendige, gyldige og nayaktige. Balansepostene skal vaere dokumentert iht. bokferingstoven
§ 11 og forskriftens kapittel 6. Dette gjelder spesielt avstemming av kundefordringer fra fagsystem og mot
det som er regnskapsfert i balansen. R&dmann ma pase at det kommer pa plass rutiner som sikrer at
balansen gjennomgas og blant annet dokumenteres minimum ved hvert arsstutt. En riktig balanse vil gi et
riktig arsresultat for det enkelte &r. Gode innarbeidede rutiner vil tilsi at arsregnskapet innehar ensket
kvalitet,

Na er det kommet ny gkonomisjef, hvor revisjonen har inntrykk av at interne kontrollrutiner har hayeste
prioritet for kommende regnskapsavslutninger.

Investeringsregnskapet

Investeringsbudsjettet er ettarig, dvs. arsuavhengig (KL § 46 nr. 1). Arsbudsjettet er bindende for
underordnede organer, og arlige bevilgninger er ngdvendig for & kunne padra utgifter i budsjettaret (KL § 47
nr. 1, 0g § 46 nr. 1). Dette betyr ogsa at investeringsbudsjettet ma reguleres ved behov for  filfredsstille krav
til balanse og realisme (KL § 47 nr. 2 og nr. 3). Det er videre et krav om at gkonomiplanen skal omfatte hele
kommunens virksomhet, og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden (KL § 44 nr. 3). | dette ligger at ogsa investeringsutgiftene ma fordeles pa
de enkelte ar i ekonomiplanen. Det er derfor ikke anledning fil & budsjettere total kostnadsramme i ar 1 for et

prosjekt som gar over flere ar.

Veergy kommune har prosjekter som er vedtatt finansiering tidligere ar, men som ikke er rebudsjettert inn i
budsjettet for 2013. Det er pafart utgifter i investeringsregnskapet pa disse prosjektene i tillegg til et prosjekt
som er startet opp men ikke budsjettert. | og med at det ikke er lov til & benytte tidligere vedtak for
finansiere investeringer, skulle belastede utgifter i regnskapet for 2013 gatt som udekket i og med at de ikke

er budsjettert.
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Egenkapitalinnskudd KLP er ikke budsjettert. Det er ikke lov til a finansiere egenkapitalinnskuddet med bruk
av lan. Derfor ma egenkapitaltilskuddet budsjetteres finansiert med frie midler som kommer enten fra drift
eller eventuelt salg av anleggsmidler ol. Avdrag a Ian, Utlan og mottak av avdrag pa utlan, er heller ikke

budsijettert.

For fremtiden ber det utarbeides budsjettrutiner i forbindelse med utarbeidelse, rebudsjettering og oppfelging
av investeringsbudsjettet som samsvarer med gjeldende regelverk.

Budsjettavvik

Resultatomradet "Pleie/lomsorg” har et vesentlig avvik mellom budsjett og regnskap. Det er ogsa en del avvik
pa de gvrige ansvarsomradene.

Budsijettet er et viktig styringsverktay i et kommuneregnskap. Det er derfor satt krav i kommuneloven til at
kommunene skal ha et realistisk budsjett, og et krav fil at budsjettbalansen opprettholdes fil enhver tid.
Regnskapsskjema 1B viser totalt et netto merforbruk for 2013 pa kr 3,3 mill. Regulert budsjett innehar
samme fall som opprinnelig budsjett, noe som kan bety at det ikke er foretatt budsjettreguleringer i lapet av

2013.

Vi anmoder derfor kommunen om ogsa & sette fokus pa budsjettrutiner og rapporteringsrutiner for finans i
forbindelse med den gkonomiske internkontrollen. Vi anmoder ogsa at kommunen legger inn rutiner som
sikrer minst en felles arlig gjennomgang, med alle ansatte, av det etiske regelverket som gjelder for Veeray

kommune.

Leknes, 13. juni 2014
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Else-Annie Hansen
revisjonssjef

Kopi: Radmannen i Veeray kommune
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