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SAMMENDRAG

Metoder og datatilfang

Det er et svart begrenset tilfang av studier og evalueringer av
rekrutteringsprosjekter. De fleste er enkle presentasjoner pd hjemmesider og i
brosjyrer, men det finnes ogsa noen korte prosjektrapporter uten rapportering av
resultater og noen fa med rapportering og vurderinger av resultater. Enda farre,
(nesten ingen) studier og rapporter vurderer hvorvidt rekruttering og tilflytting
skyldes tiltak og virkemidler iverksatt i rekrutteringsprosjekter. En del kunnskap
om problemstillingene foreligger i breiere studier om tematikken, de fleste av
disse falt utenfor dette oppdraget.

Utfordringer

Det er behov for folk med hey, midlere og lite formell kompetanse, samt
ufaglerte med erfaring og interesse for arbeidet 1 distriktsomradet. Ulike
arbeidsgivere og omrdder opplever litt forskjellige utfordringer avhengig av
lokalisering, seertrekk ved arbeidsmarkedet etc. Behov for ingenierer til
kommunal sektor synes spesielt stort, mens det i mange bransjer ikke er sd stort
behov for formell kompetanse men fokus pé arbeidstakere som har evne og vilje
til & jobbe i naringa. Det er store variasjoner i1 stramheten 1 ulike lokale
arbeidsmarkeder for ulike yrkesgrupper og bransjer. I mange distriktsomréder er
det likevel en generell mangel pa arbeldskraft en m1smatchu Nmellom
arbeidskraftstilbiid og —behov, samt spesuélle mangler som. henger sammen med
befolknmgens oketide alder og nedgang 1 folketall. Mange akterer kopler behov
for tekruttering av arbeidskraft til prosesser reftet mot & beholde eller rekruttere
nye innflyttere eller tilbakeflyttere. Mange prosjekt fokuserer ogsé pé bolyst” og
tiltak for ”blilyst” hos innbyggerne Det brukes betydelige midler pd slike

t11fredsstlllende og hens1ktsmess1g.

Aktarer, arbeidsdeling og ulike typer prosjekt

Mange kommuner er aktive akterer i dette feltet, andre virker lite proaktive med
hensyn til & kontakte bedrifter og ta utgangspunkt i bedrifters kompetanse- og
rekrutteringsbehov. Sveert mange kommuner kanaliserer arbeidet gjennom
engasjement og samarbeider med neringshager og utviklingsselskap. Aleine og i
samarbeid med hverandre og med andre akterer ser kommunene ut til & initiere
en stor del av prosjektene som er dokumentert. Bransjer og naringer har ogsé
finansiert og igangsatt viktige studier av behov og strategier i privat sektor, men
disse viser i liten grad hva som er resultatene av de ulike rekrutteringsstrategiene
fordi de fokuserer pa fremtidige behov mer enn hva som gjeres 1 dag. Mange av
disse tiltakene er ogsd nasjonale kampanjer. NHO har iverksatt noen



dokumenterte og vellykkede prosjekter rettet mot innvandrere og kvinner som
ogsé dekker det distriktspolitiske virkeomradet.

Mange av prosjektene er breie tilnerminger som inkluderer rekruttering av
arbeidskraft, men omfatter ogsd mal og tiltak for & opprettholde folketallet
generelt. Noen slike prosjekt er mer mélrettet, konkrete og spisset enn andre, selv
om de ikke nedvendigvis er knyttet direkte til rekruttering av arbeidskraft, mens
andre er svart breie. Mange studier omhandler rekruttering til offentlig, og ofte
kommunal sektor, men ogs& disse mangler analyser av hvilke strategier og
prosjekter som fungerer og hvordan de fungerer. De fleste studiene som
dokumenterer tiltak og prosjekter i private enkeltbedrifter er direkte prosjekter
mot rekruttering til bestemte stillinger. Ogsé her er det en erfaring at rekruttermg
til en stilling ogsa. innebarer rekruttermg tll et sted og at be}}gdnmgen ay. sted,
muhgheter for bolig, bamehage og fr1t1d er V1kt1g Heller ikke disse analyserer
sammenheng mellom tiltak og resultater. -

Hva vet vi om hva som virker?

Det foreligger nesten ingen vitenskapelige studier som evaluerer prosjektene og
analyserer sammenhengen mellom tiltak og virkemidler og deres resultat og
effekt. Med disse forbeholdene, det manglende datatilfanget og begrensinger i
studiene og evaluering av sammenhenger, peker vi likevel pa en del tendenser —
pd ftross av manglende studier antyder vi altsd noen mulige relevante
sammenhenger, tiltak og faktorer som kan bidra til suksess. Snarere enn
kunnskapsbaserte resultater, er dette usikker kunnskap og hypoteser om
sammenhenger.

e Trainee- og internshipprogrammene er mélrettet, har tallfestede og ofte
positive resultater.

o Virksomhetene som utarbeider oversikt over sine kompetanse- og
rekrutteringsbehov og jobber planmessig for & na disse ser ut til 4 ha feerre
rekrutteringsproblemer enn andre. Sterre bedrifter synes & ha mer kapasitet til
dette enn mindre virksomheter.

e Bedriftsorganisert kurs- og opplaringsvirksomhet synes i mange tilfeller som
gode strategier for & kvalifisere ansatte til nye stillinger i bedriften og bidra til
a rekruttere og kvalifisere ny arbeidskraft. Dette kan veare tiltak pa
individuelt, organisasjons og systemniva.

o Ogsa i direkte rekrutteringsarbeid ser det ogsé ut til 4 vaere fruktbart 4 legge
til rette for at den ansatte og evt. familie skal finne stedet attraktivt.
Samarbeid mellom arbeidsgiver, kommune og andre kan bidra til resultat.

« Vertskapsprosjekter, fokus pa kulturkompetanse og opplering ved ansettelser
av bade utenlandsk og innenlandsk arbeidskraft kan vaere vellykket, men det
er vanskelig & male effekten av slike tiltak



vi

e Samarbeid mellom arbeidsgivere og utdanningsinstitusjoner kan ha effekt.

e Bruk av media, utvikling av kommunikasjonsplattformer, styrking av
synlighet rettet mot spesifikke grupper synes a vare en faktor sammen med
andre tiltak. Det synes viktig & ikke overselge jobber og steder.

e I lokale- og regionale arbeidsmarked er det sannsynligvis bedre & samarbeide
om 4 tiltrekke seg og utvikle tilgjengelig arbeidskraftreserver enn &
konkurrere om arbeidskraften.

e Nettverksrekruttering er en strategi som benyttes i stor grad.

« Direkte kontakt og oppfelging bade i opplerings- og rekrutteringsprosesser s
virker nedvendig.

¢ Arenabygging for inkludering som meteplasser og utgangspunkt for
erfaringsutveksling, mobilisering og politikkutforming, kan ha betydning for
fagmiljeer pa steder og i bedrifter.

e Mobilisering og forpliktende involvering av samarbeidspartnere, samt
helhetlig og strategisk arbeid er sannsynligvis suksesskriteria, som i andre
typer prosjektarbeid. Prosjekter med mange involverte og stor involvering
krever organisatoriske og strategiske grep for & sikre fremdrift, og forhindre
byrékratisering.

o Lokal tilpassing: Modeller og metodikker, tiltak og innhold i prosjekter ma
sannsynligvis tilpasses lokale forhold. Prosjekter som er kunnskapsbaserte
synes oftere & fremsta som relativt vellykket enn mer generelle prosjekt.

e Holdnings- og adferdendringer, endringer av identitet, fremtidstro hos
arbeidsgivere, etater, innbyggere, bedrifter og arbeidstakere er krevende, tar
tid og er vanskelig & male og vurdere.

e Mange virksomheter og kommuner synes & gjore lite for & integrere
arbeidsinnvandrere, medfelgende ektefeller, ekteskapsmigranter og
flyktninger i arbeidsstyrken. Prosjekter rettet mot disse synes & vise
maloppnéelse.

« Malgruppen mé spesifiseres for & iverksette treffsikre tiltak

Identifisering av manglende kunnskap og aktuelle problemstillinger

e Det benyttes betydelige midler pé rekruttering av arbeidskraft, béde i
direkte rekrutteringsprosjekter og breie tilflytting-, tilbakeflytting- og
“bolyst”’prosjekter. Fa av disse er evaluert og analysert, enda feerre er
evaluert av en uavhengig instans. Nesten ingen ser pd sammenhengen
mellom iverksatte tiltak og effekter.

e Vi fant ingen relevant informasjon om samiske prosjekter

e Deter et er lettest 4 male de spisse, konkrete og avgrensede prosjektene
selv om sveert fa av disse prosjektene vurderer om resultater som er malt
faktisk er resultat av prosjektet og tiltakene som er gjennomfort.

e Det at resultatet er mélbart og har en dokumentert positiv effekt, betyr
ikke ngdvendigvis at dette prosjektet viser bedre resultat og er mer



vellykket, enn andre typer mindre mélbare prosjekter. Likevel er det
behov for 4 kunne dokumentere hva som virker!

e Mange tiltak er breie og kan synes relevante siden drsaker til flytting og
bolyst er mangfoldige og komplekse. Det gjor at fokuset ofte blir pé
tilflytting generelt heller enn spesifikke rekrutteringsprosjekter. Denne
typen prosjekter er tilsvarende vanskelig 4 evaluere. Det er derfor grunn til
a diskutere 1 forkant av et prosjekt hva en vil evalueres pa bakgrunn av,
hvilke mal prosjektet har, og ikke minst hvordan maloppnéelsen kan
vurderes. En viktig utfordring er derfor & finne ut hva slags kunnskap og
dokumentasjon som er nyttig og mulig!

vii
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Denne rapporten er en utredning om hvilke effekter ni regionale trainee-ordninger har i

forhold til & tiltrekke og beholde unge med hgy utdanning i distriktene.

Rapporten bygger dels p& kvalitative analyser av intervjuer med daglige ledere i trainee-
programmene, traineer/eks-traineer, finansgrer, bedrifter og offentlige institusjoner som
er tilknyttet programmene, og dels pa kvantitative analyser av data fra to surveyer blant
traineer/eks-traineer og bedrifter og organisasjoner som er med i ordningene.

Resultatene viser at:

* 66 prosent av de som er ferdige med trainee-perioden bor innenfor det
geografiske nedslagsfeltet til ordningen ett ar etter avsluttet program. To &r etter bor 62
prosent i omradet. Av dagens traineer sier 61 prosent at de ‘mest sannsynlig’ eller *helt

sikkert” kommer til & bli boende i omradet etter trainee-programmet er ferdig.

* 67 prosent av de som ble vaerende etter endt program sier deltakelse i trainee-
programmet har medvirket til dette. Dermed har trainee-ordningen bidratt til & bosette
54 prosent av de som er ferdige med Igpet. Tilsvarende tall for dagens traineer er at 77
prosent sier de sannsynligvis kommer til 8 bli boende i regionen, og at trainee-ordningen

dermed har en positiv bosettingseffekt 58 % av de som er traineer pr dato.

* Tilbud om jobb etter trainee-perioden er trainee-ordningens viktigste bidrag i

forhold til 3 fa traineene til & bli boende.

* Sannsynligheten for 8 bli vaerende i regionen er stgrst for de som er oppvokst i
regionen, og/eller for de som har kjeereste fra regionen. Men ogsé blant de som ikke

hadde noen titknytning til regionen blir over halvparten boende.

* S8 lenge traineene er i trainee-stillingen er bosettingseffekten nzer 100 prosent.
En kontinuerlig drift av trainee-programmene sikrer dermed en jevn tilfgrsel av unge
med hgy kompetanse, og bidrar p& denne maéten til en stabil, om enn midlertidig,

bosetting av unge med hgy utdanning.

* Traineene er i overveiende grad forngyde med ordningene slik de fungerer i dag.
Seerlig setter de pri*_,smp;ai‘jqbb:_rrgt_gs‘jﬂgg. mellom bedrifter. De synes bedriftene i ordningene
er spennende arbeidsplasser, og mener de far utnyttet sin kompetanse gjennom de

arbeidsoppgavene de deltar i.

* Litt over halvparten av bedriftene og institusjonene tilknyttet ordningene mener

de har fatt tilfert kompetanse de ellers ikke ville ha fatt gjennom ordningene.



* Viktigere enn kompetansetiifgrsel er imidlertid ordningen for & fa unge
medarbeidere inn i organisasjonen. Ordningen gjgr det m‘i_rlggeyriiikofylt & ansette

nyutdannede, og makter dessuten i stgrre grad enn vanlig rekrutteringsproségge?g na de

unge.”
* Viktigste motivasjon for bade private og offentlige virksomheter i forhold til &
delta i trainee-ordningen er at den bidrar positivt til omdgmmebygging. De gnsker & vise
at de stgtter lokalsamfunnet gjennom & la unge med hgy utdanning fa slippe til i sine

organisasjoner.

* Trainee-ordningen har lykkes i & promotere bade partnerorganisasjoner og
regionene idet 71 prosent av traineene/eks-traineene har fatt et mer positivt inntrykk av
partnervirksomhetene enn de hadde fra far. Tilsvarende har 62 prosent fatt et mer

positivt bilde av regionen enn de hadde fra far.

* Maten nye traineer blir tatt i mot pa og integrert i bade arbeidsliv og sosialt liv
synes 8 vaere effektiv i forhold til & skape bolyst. Kanskje burde trainee-programmene i

stgrre grad utnytte det potensialet de har for 8 fa tak i og holde pa folk uten tidligere

tilknytning til regionen.
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Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet

Kapittel 1

Kapittel 1
Mandat og sammendrag

1.1 Mandat og sammensetning

Ved kongelig resolusjon av den 22.januar 2010 fra
Kommunal- og regionaldepartementet ble det
nedsatt et utvalg med folgende mandat:

«Bakgrunn

— Bakgrunnen for 4 setje ned eit slikt utval er dei
store strukturelle endringane i arbeidsmark-
naden:

— Ein stor del av veksten i arbeidslivet kjem i spe-
sialiserte, kunnskaps-intensive brangjar i
arbeidsmarknaden rundt Oslo. Samstundes er
sysselsettinga redusert i industri og primaer-
naeringar utanfor dei sterre byregionane.

- Statlege verksemder har dei siste tidra konsen-
trert fagmiliga sine til feerre stader. Mange
omrade slit med & rekruttere til og halde pa
personar i spesialiserte og kunnskapsintensive
stillingar.

Utvalet skal fremje konkrete forslag til tiltak for &
sikre at kompetansearbeidsplassar og nye statlege
arbeidsplassar vert spreidd i heile landet. Tiltak for
a sikre rekruttering til kompetansearbejdsplassar i
distrikta skal ogsi vurderast.

- Med kompetansearbeidsplassar meinast i
denne samanhengen spesialiserte arbeids-
plassa med krav til hegare utdanning.

—  Utvalet skal vurdere tiltak som kan treffe bade
offentlege og private kompetansearbeidsplas-
sar.

— Utvalet skal byggje forslaga p4 kunnskap om
korleis slike arbeidsplassar vert lokaliserte i
arbeidsmarknader av ulik storleik, viktige ram-
mevilkar for slik lokalisering og korleis rekrut-
teringa til kompetansearbeidsplassar er i ulike
typar arbeidsmarknader.

— Utvalet skal vurdere samfunnsekonomiske
konsekvensar av forslag til tiltak, og i denne
samanhengen vurdere konsekvensar av tiltaka
p& funksjonsméaten til arbeidsmarknaden.
Minst eitt av forslaga skal baserast p4 uendra
ressursbruk.

Utvalet skal leggje fram sine tilrddingar i februar
2011.»

Utvalget ble oppnevnt med felgende sammenset-

ning:

— Professor Karen Helene Ulltveit-Moe,
Universitetet i Oslo (leder)

— Selvstendig naringsdrivende Asa Elvik

- Semorradglve( Lillian Hathgg Kompetanse-
senter for distr

— Forskningsdirekter Torb]ﬁrn Haegeland,
Statistisk Sentralbyri

— Professor Kjell Gunnar Salvanes, Norges
Handelshayskole

— Regionaldirekter Jan Per Styve, Hordaland
Fylkeskommune

— Direkter Roar Tobro, Mereforsking

Asa Elvik gav 14. november 2010 melding om at
hun trakk seg fra utvalgets arbeid. Arsaken var
egen arbeidssituasjon.

Utvalgets sekretariat, som har veert ledet av
Kommunal- og regionaldepartementet, har bestatt
av:

— Utredningsleder Robert Hval Straumann

(sekretariatsleder)

— Seniorradgiver Jo Egil Aalerud
— Seniorradgiver Silje Ones
— Utredningsleder/seniorforsker Lasse Sigbjern

Stambel

— Seniorrddgiver Camilla Bretteville Froyn

I tillegg har forskningsassistent ved Universitetet
i Oslo, Esther Ann Nisja Beler, deltatt i utred-
ningsarbeidets siste fase.

Kommunal- og regionaldepartementet, ved
Regionalpolitisk avdeling, har bistatt bade med til-
rettelegging for arbeidet og giennom utredninger
for utvalget. Utvalget vil serlig trekke fram Mads
Munkejord og Grethe Lunde, som har bistitt med
tallgrunnlag og figurer, og Anne Lise Lokreim og
Sissel Nenseth, som har bistitt med tilretteleg-
ging for meter og @vrig arbeid.
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Utvalget hadde sitt forste mate 14. april 2010.
Utvalget har gjennomfert 12 meter 1 perioden.

P4 de fleste motene har det veert eksterne inn-
ledere. Dette har vert akterer fra lokalpolitiske
miljeer, virkemiddelapparatet, ulike organisasjo-
ner, neringsliv og fagmiljeer:

— Sauda og Suldal kommuner: Stads- og
avstandsuavhengige arbeidsplasser til Indre
Ryfylke

— Solerregionen: Utfordringer og muligheter
i Soler

— Anne Viken: Om muligheter for hoyere
utdannede i distriktene

— TorDelvik (Agenda Kaupang): Presentasjon av
evalueringen av Innovasjon Norge

— Harald Furre (Oxford Research): Presentasjon
av evalueringen av SIVA

— Silje Aspheim Hole (SIVA): Om SIVAs
virksomhet

— Rolf Wikborg: Egne erfaringer med & drive
reiselivsbedrifter pd mindre steder

Utvalget har mottatt skriftlige innspill fra IKT-
Norge, Solund kommune, Eidfjord Utvikling, Jan
Sandal og Knut Wold.

16. september 2010 arrangerte wufvalget et
sterre dialogseminar om kompetansearbeidsplas-
ser pa Kongsberg med rundt seksti deltakere fra
hele landet. Seminaret hadde innledere fra lokalt
nezeringsliv, representanter for kommuner som har
hatt suksess med omstillingsarbeid og forskere
som har arbeidet med disse problemstillingene.
Seminaret gav utvalget mange nyttige innspill til
sitt arbeid. Foredragene som ble holdt, var:

—  Moderne industriutvikling i Grenland: Thor

Oscar Bolstad, direkter Heraya Industripark
— Regionale effekter av omstilling av norsk

neevingsliv: Kjell Gunnar Salvanes, professor

ved Norges Handelshayskole og utvalgs-
medlem
— Gasellene — Norges viktigste bedrifter: Amund

Djuve, sjefredakter i Dagens Neaeringsliv
—  Huorfor ev Kongsberg en suksess?: Torkil

Bjernson, prosjektleder NCE Systems

Engineering, Kongsberg
—  Vekst i kompetansearbeidsplassar — kva skal til?:

Rune @ygard, ordferer i Vagd kommune
— Erfaringer fra Lovund: Aino Olaisen, daglig

leder Vigner Olaisen AS, Lovund

Utvalget har gjort bruk av en sterre utredning fra
NIBR om kompetanseintensive nzringer og tje-
nester som ble utarbeidet forste halvar 2010 (se
NIBR 2010). I tillegg har utvalget bestilt flere min-
dre eksterne utredninger. SSB har gjort analyser

Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet

av regionale arbeidsmarkeder og virkemiddel-
bruk, professor Inge Thorsen har levert en utred-
ning om pendling og kompetansearbeidsplasser,
professor Arild Hervik og forskerne Lasse Brzin
og Mette Rye i Mereforsking Molde har utredet
virkningen av regionalt differensiert arbeidsgiver-
avgift. Finn Ove Bétevik, forsker i Mereforsking
Volda, har utarbeidet notatet «Eiksund — kontu-
rene av en ny region». I tillegg har utvalget fatt
levert separate datakjeringer fra NIBR, TOI og
Oxford Research. Disse utredningene er tilgjen-
gelige i elektronisk format pa nettsidene til Kom-
munal- og regionaldepartementet tilknyttet den
elektroniske utgaven av utvalgets utredning.

Tiden wutvalget har hatt til disposisjon, har
begrenset muligheten til & gjennomfere storre
egne utredninger. Utvalget har derfor 1 det vesent-
lige méattet basere seg pa eksisterende kunnskap
med de begrensninger det gir.

1.2 Avgrensing av arbeidet med
utgangspunkt i mandatet

Utvalget har lagt mandatets definisjon av kompe-
tansearbeidsplasser til grunn i sitt arbeid: «Spesia-
liserte arbeidsplasser med krav til hoyere utdan-
ning». Utvalget onsker imidlertid & understreke at
alle arbeidsplasser stiller krav til kompetanse.
Dermed kan en slik definisjon bli bade for snever
og for generell. I mange yrker er realkompetan-
sen en sveert viktig del av arbeidstakernes human-
kapital. Dette fanges ikke opp av definisjonen i
mandatet. Tilsvarende har utvalget i deler av ana-
lysene sett det som viktig & skille mellom kort
(inntil 4 ar) og lang heyere utdanning (over 4 ar),
blant annet for 4 analysere sammenhengene mel-
lom endringer i neeringsstruktur og utdannings-
niva.

Et viktig utgangspunkt for ufvalgets arbeid er
de store endringene i neeringsstruktur som finner
sted i Norge, ved at den storste sysselsettingsvek-
sten skjer i fjenesteytende neeringer som gjerne
kjennetegnes av at de ansatte har lang heyere
utdanning. Utvalget mener derfor at definisjonen
som er angitt i mandatet, er hensiktsmessig for
analyse av problemstillingen som ligger til grunn
for utvalgets arbeid.

Utvalget har gjennomgéiende i hele utrednin-
gen brukt en sentralitetsinndeling basert pa bo-
og arbeidsmarkedsregioner for 4 analysere ulike
utviklingstrekk etter regiontyper, se NIBR (2010).
Bo- og arbeidsmarkedsregionene er delt inn i sju
regiontyper etter storrelsen pi det sterste tettste-
det i regionen, se tabell 1.1 (se oversikt over regi-
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Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet Kapittel 1
Tabell 1.7 Inndeling av bo- og arbeidsmarkedsregioner.
Regiontype Inndelingskriterium Antall BA-regioner
Hovedstadsregionen Senter > 500 000 innbyggere 1
Storbyregioner kategori 1 Senter 200 000-500 000 innbyggere 3
Storbyregioner kategori 2 Senter 50 000—-200 000 innbyggere 5
Mellomstore byregioner Senter 15 000-50 000 innbyggere 16
Smabyregioner Senter 5 000-15 000 innbyggere 27
Tettstedsregioner Senter 1 000-5 000 innbyggere 57
Spredtbygde regioner Senter 1 000 innbyggere 53

Kilde: NIBR 2010

oner i vedlegg 1). Dette samsvarer med andre
regionale analyser som benyttes og utferes av
Kommunal- og regionaldepartementet.

1.3 Sammendrag

I det folgende gis det et sammendrag av hoved-
punktene i ufvalgets rapport. Sammendraget fol-
ger disposisjonen for rapporten.

1.3.1 Innledning

Norge har en heyt utdannet befolkning. Dette gir
oss et relativt konkurransefortrinn i kunnskapsin-
tensive neeringer. Det innebarer ogsi at det er
sannsynlig — og enskelig fra et ressursperspektiv
— at veksten i norsk naringsliv hovedsaklig skjer
innenfor neeringer som nyttiggjer seg av arbeids-
kraft med heyere utdanning. Et viktig kjennetegn
ved utviklingen de siste tidrene er imidlertid at
veksten i kompetansearbeidsplasser er ujevnt for-
delt mellom sentrale strek og andre regioner.

Over tid har vi sett en jevn vekst i befolknin-
gen i regionene rundt Oslofjorden. Dette henger
sammen med innvandring fra utlandet og fod-
selsoverskudd. Samtidig skjer flytting i sterre
grad internt i hovedstadsomradet enn fra hoved-
stadsomradet til andre deler av landet.

En sterkere geografisk spredning av kompetan-
searbeidsplasser vil veere en viktig faktor for 4 legge
til rette for at flere velger & flytte til og bli boende i
andre deler av landet enn Oslofjordomradet og de
andre sterre byene. Men vekst i kompetansear-
beidsplasser i hele landet oppndr vi kun dersom for-

holdene ligger til rette for lsnnsom verdiskaping
som sysselsetter hoyt utdannet arbeidskraft.

Over tid vil tilgangen pd arbeidsplasser styre
hvilke regioner som har befolkningsvekst og
hvilke som ikke har det. Andre forhold har ogsa
betydning for folks bosettingsvalg, sd som familie-
tilknytning, god tilgang pa kultur- og opplevelses-
tilbud, tjenestetilbud og boligtilbud, fritidsinteres-
ser, naturopplevelser og hva som oppleves som
«det gode livs. Muligheten til 4 leve av egen
arbeidsinnsats og en meningsfull jobb er likevel
grunnleggende for de aller fleste. Det vil heller
ikke veere mulig 4 sikte mot et bosettingsmeanster
som avviker vesentlig fra arbeidsplassenes geo-
grafiske plassering. Velfungerende arbeidsmarke-
der spiller derfor en avgjerende rolle for all lokal
og regional samfunnsutvikling.

Vi vet at det flere steder er et misforhold mel-
lom tilbud og etterspersel pad kompetansearbeids-
plasser. Noen steder sliter private og offentlige
virksomheter med rekrutteringen, mens andre
steder er det mangel pa arbeidsplasser for hoyere
utdannede.

Med dette som bakgrunn har utvalget valgt &
legge stor vekt pa & eke innsikten i, og forstaelsen
av, hvordan de regionale arbeidsmarkedene fun-
gerer. Ulvalget har videre vert opptatt av 4 analy-
sere sammenhengene mellom utdanningstilbud,
kompetansetilgang og endringer i naeringsstruk-
tur, og den betydning dette har for dynamikken i
arbeidsmarkedene i ulike regiontyper. Dette er
grunnlaget for vire anbefalinger om tiltak som
kan bidra til spredning av kompetansearbeidsplas-
ser samt rekruttering til slike kompetansearbeids-
plasser i hele landet, slik mandatet ber om.
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1.3.2 Kapittel 2: Globalisering og regional
utvikling

Globalisering betyr vekst og gir politikkutfordrin-
ger. Globalisering innebarer bl.a. gkt mobilitet,
internasjonal utveksling av kunnskap, informasjon
og ideer og tilneermet fri flyt av varer, tjenester og
kapital pé tvers av landegrensene. Globalisering
skaper rotlese bedrifter, kapital og mennesker.
Teknologisk utvikling generelt, og nye kommuni-
kasjonsformer spesielt, reduserer betydningen av
geografisk distanse, endrer vir mite & arbeide og
samarbeide pi, og dpner for helt nye forretnings-
modeller. Dette gir bade muligheter og utfordrin-
ger for land si vel som regioner og bedrifter.

Vekst i kompetansearbeidsplasser krever i for-
ste rekke at Norge framstdr som et attraktivt sted
for kompetanseintensiv aktivitet. Samtidig har vi
som nasjon et politisk mal om en balansert utvik-
ling i ulike deler av landet. Utgangspunktet for
utvalgets arbeid er at over det siste tidret har sys-
selsettingsveksten veart klart sterst i de kompe-
tanseintensive neeringene. Globalisering, ulike
naringers kostnadsnivd og lennsevne, gkt utdan-
ningstilbayelighet, samt nordmenns evne til 4 nyt-
tiggiore seg ny kommunikasjonsteknologi sann-
synliggjer at denne utviklingen vil fortsette. Samti-
dig ser vi at veksten i de kompetanseintensive
neeringene i farste rekke kommer de store byene
til gode. Mindre sentrale arbeidsmarkedsregioner
tar ikke i like stor grad del i denne utviklingen.

I Norge har globaliseringen av verdensekono-
mien fort til en gradvis nedbygging av tradisjonell
industri og gkt grad av norske bedriftsinvesteringer
i utlandet. For arbeidsmarkedet betyr dette en ned-
gang i arbeidsplasser for ufagleerte i konkurranse-
utsatt sektor. Ideelt sett burde mye av den arbeids-
kraften som frigjeres, gé til ulike former for kunn-
skapsintensiv tjenesteproduksjon. Det viser seg
imidlertid at omfanget av uferetrygding og fortids-
pensjonering har et urovekkende heyt niva i nett-
opp de kommunene som har opplevd nedleggelser
og nedbemanning innen privat- og offentlig sektor.

Globalisering, deregulering og omorganise-
ring av offentlig sektor gir siledes fordelingspoli-
tiske, neringspolitiske og regionalpolitiske utfor-
dringer, som krever helhetlig politikkutforming.
Det handler om & fremme omstilling til vekstnae-
ringer, fremme en regional balansert inntektsut-
vikling og sikre full ressursutnyttelse. Hvis vi skal
opprettholde den heye velferden vi har i Norge i
dag, ma vi utnytte ressursene vare effektivt og ta
hele landet i bruk.

En utvikling som bidrar til gkt sentralisering
av kompetansearbeidsplasser, kan innebare store
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samfunnsekonomiske kostnader gjennom at
andre tilgjengelige ressurser, som ikke er like
mobile, ikke blir utnyttet fullt ut. Geografisk
spredning av verdiskapende aktivitet vil vere en
Jorutsetning for full ressursutnyttelse og hayest
mulig nasjonalinntekt.

Effektive tiltak som skaper vekst i kompetan-
searbeidsplasser i hele landet, krever innsikt i
arbeidsmarkedenes virkeméate. Arbeidsmarke-
dene er i stadig endring som felge av overgangen
til en kunnskapsbasert gkonomi. Arbeidsplasser
skapes og arbeidsplasser forsvinner. Prosessene
som ligger bak omstillingen kan pévirkes.

Bedriftenes, institusjonenes og menneskenes
lokaliseringsvalg gior at kompetansearbeidsplas-
ser i stor grad vokser fram i sterre arbeidsmarke-
der. Sterre fagmiliger og et sterre mangfold av
arbeidsgivere er attraktivt bade for bedrifter som
onsker & ekspandere eller etablere ny virksomhet
og for heyt utdannede arbeidstakere med behov
for karrieremuligheter for seg selv og andre fami-
liemedlemmer. Samtidig muliggjer utviklingen
innen kommunikasjonsteknologi en sterre spred-
ning av slike arbeidsplasser. Velfungerende regio-
nale sentra kan veere en avgjerende faktor for at et
regionalt arbeidsmarked skal oppnd kritisk
masse, og med det gi grobunn for vekst i kompe-
tansearbeidsplasser. Teknologien kan ogsi bidra
til & binde sammen arbeidsmarkeder.

Endringene i neringsstruktur med nedbyg-
ging av tradisjonell industri p4 mindre steder og
vekst i kompetansebaserte naringer i de sterste
byene farer til at det blir vanskeligere & oppfylle
malsettingen om at alle skal ha reell frihet til 4 bo
der de vil. Dette krever en politikk som tar inn
over seg bredden av de demografiske endringene,
inkludert innvandring, og folks ulike preferanser
for hvor de vil bo.

Den framtidige veksten i arbeidsplasser i
Norge vil forst og fremst skje 1 kunnskapsinten-
sive naringer. En balansert regional vekst vil aldri
kunne realiseres med mindre kompetansearbeids-
plasser blir skapt, og rekruttert til, i hele landet.

1.3.3 Kapittel 3: Hodene blir stadig viktigere

Kompetanseintensive neringer og behovet for
personer med heyere utdanning vokser i takt og
er gjensidig forsterkende. Balanse mellom tilbud
og eftersporsel etter mennesker med heyere
utdanning er grunnleggende for nasjonal og regi-
onal utvikling av kompetansearbeidsplasser.
12009 hadde 27 prosent av befolkningen pé 16
ar og over fullfert utdanning pa universitets- og
hegskoleniva. Andelen har vart skende over flere
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ar og gjelder begge kjonn, selv om flere kvinner
enn menn ni tar hgyere utdanning. Andelen med
heyere utdanning er ventet & gke framover for 4
mete en storre etterspersel. Samtidig blir andelen
eldre i befolkningen stadig storre.

Norge er ikke alene i verden om 4 ha en heyt
utdannet befolkning. De aller fleste OECD-land
har opplevd en sterk vekst i andelen heyere utdan-
nede, og vi ser ogsi at flere framvoksende gkono-
mier har gkende utdanningsniva. Denne utviklin-
gen innebarer at bedriftene i flere nye skonomier
i skende grad vil kunne konkurrere med bedrifter
i vestlige land innenfor neringer med stor andel
hoyere utdannede arbeidstakere. Valget star ikke
lenger mellom Oslo og Narvik, men snarere mel-
lom Oslo, Narvik og Kina.

Men det er betydelige og ekende regionale for-
skijeller i utdanningsnivd i Norge. Andelen av
befolkningen med lang heyere utdanning eker
klart med sentralitet. Mens disse utgjer naermere
12 prosent av den yrkesaktive befolkningen i
hovedstadsregionen, utgjer de kun rundt 2 prosent
av arbeidsstyrken i de spredtbygde regionene.

Det er ogsé regionale forskjeller i studietilbay-
elighet. Generelt er studietilboyeligheten heyest
blant ungdom fra sentrale regioner, mens ungdom
fra distriktene har lavest tilbayelighet. Men de
regionale forskjellene i studietilbayelighet er langt
mindre enn de regionale forskjellene i utdannings-
niva.

1.3.4 Kapittel 4: Arbeidsmarkeder over hele
landet

Utforming av tiltak som bidrar til vekst i kompe-
tansearbeidsplasser i hele landet, krever forsta-
else av prosessene som driver etableringen av, og
rekrutteringen til, denne typen arbeidsplasser.

Hvert ar skapes det mellom 10-15 prosent nye
jobber i norsk gkonomi, og nesten like mange job-
ber legges ned. Nye jobber skapes bade ved at det
etableres nye bedrifter, og ved at etablerte bedrif-
ter ekspanderer. Mens noen av de nye jobbene er
av samme type som jobbene som forsvinner, er
flertallet av en ganske annen karakter. Mange av
de nye jobbene har hoyere kompetansekrav enn
de som blir lagt ned. De heyere kompetansekra-
vene knytter seg til nye produkter, nye produk-
sjonsteknologier og nye produksjonsprosesser.
Som konsekvens vokser de kunnskapsintensive
neeringene pa bekostning av mindre kunnskapsin-
tensive naringer.

Reallokeringen av jobber mellom bedrifter og
mellom sektorer bidrar til at tyngdepunktene i
gkonomien flyttes, bade neeringsmessig og geo-
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grafisk. Nye og kompetanseintensive jobber eta-
bleres andre steder enn der mindre kompetan-
seintensive arbeidsplasser legges ned. Den regio-
nale forflyttingen av mennesker og jobber gjen-
speiler omstillingen il kunnskapsintensive
arbeidsplasser.

Hvor folk velger & bosette seg, og hvor bedrif-
ter velger 4 lokalisere seg avhenger av ulike fakto-
rer og samspillet mellom disse. Tilgang til viktige
naturressurser, topografi, transportmuligheter og
neerhet til markeder er eksempler pa slike fakto-
rer. Historie er imidlertid den viktigste faktoren,
ettersom de fleste bedrifter er forankret der de
opprinnelig ble etablert. Nye bedrifter blir ogsé
lettere etablert der det allerede er annen virksom-
het. Dette gir en stabilitet i bosettingsmensteret,
og innebaerer at naringsvirksomhet gjerne klum-
per seg sammen i geografiske avgrensede omra-
der: Folk bor i byer, butikker samles i kjspesentre
og virksomheter innenfor samme bransje samles
ofte i samme region.

Utviklingen av regionale arbeidsmarkeder
skjer i et samspill mellom jobber, mennesker og
steder. Dette samspillet er vesentlig for 4 kunne
forstd hvordan ulike regionale arbeidsmarkeder
utvikler seg, og hvorfor de skiller seg fra hveran-
dre. Dette avgjer i hvilken grad naeringsvirksom-
het blir spredt utover i landet eller konsentrert
rundt storbyomrader. Utviklingen i ulike regio-
nale arbeidsmarkeder har ogsé implikasjoner for
individuell og samlet velferd. En sterk konsentra-
sjon av gkonomisk aktivitet, vil kunne gi store for-
skjeller i verdiskaping og velferd mellom regio-
ner. Mennesker i noen deler av landet kan sti
uten arbeid, falle ut av arbeidsstyrken eller matte
flytte. Dette kan bety at det ut fra rene effektivi-
tetsbetraktninger eller for 4 fi en sterst mulig
samlet verdiskaping, kan veere behov for offentlig
inngripen og en politikk som serger for en regio-
nal balansert utvikling og at en sterst mulig andel
av landets ressurser blir tatt i bruk.

Jobbene

Vi er opptatt av kompetansearbeidsplasser, ut fra
den betydning disse har bade for omstillingen av
norsk gkonomi og for regional utvikling. Over de
siste ti drene har veksten i kompetanseintensive
neringer veert pd 32 prosent, mot 15 prosent i
andre neeringer.!

! NIBR-rapport 2010:20. En kompetanseintensiv neering defi-
neres i henhold til NIBR som en nzring med mer enn 39
prosent sysselsatte med heyere utdanning.
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Sysselsettingen i privat og offentlig tjeneste-
yting har gkt i alle landsdeler og i bade sentrale og
mindre sentrale regioner. Men ikke desto mindre
er det klare regionale forskjeller. I vr sammen-
heng er det vesentlig 4 se naermere pa i hvilken
grad skiftet fra industri til offentlig og privat tje-
nesteyting innebzerer en omstilling til kompetan-
seintensive arbeidsplasser i de ulike regionale
arbeidsmarkedene.

Alle regiontyper har opplevd vekst i kompetan-
seintensive arbeidsplasser, men storbyregionene,
og serlig de starste storbyene, har totalt opplevd
den storste veksten i kompetanseintensive
arbeidsplasser over det siste tiaret.

Vi finner ikke klare forskjeller mellom sentrale
og mindre sentrale regioner for dynamikken i
arbeidsmarkedet generelt eller i arbeidsmarkedet
for hoyere utdannede. Forskjellene i dynamikk er
imidlertid atskillig sterre blant de mindre sentrale
enn blant de mer sentrale regionene.

Nye jobber skapes primert i allerede eksiste-
rende bedrifter, mens et mindretall av jobbene
skapes av nyetableringer. Dette gielder for kompe-
tansearbeidsplasser si vel som alle andre arbeids-
plasser, og uavhengig av regioner og sentralitets-
grad. Samtidig er det grunn til 4 tro at nyetablerin-
ger pa sikt kan gi vesentlige bidrag til dynamik-
ken i omstillingen av regionale arbeidsmarkeder.

De regionene som opplever sysselsettingsned-
gang totalt sett, er i det vesentlige mindre sentrale
bo- og arbeidsmarkedsregioner, og den netto sys-
selsettingsnedgangen de opplever, drives i farste
rekke av at bedriftsnedbemanning overstiger
bedriftsintern oppgang.

De fleste bo- og arbeidsmarkedsregionene i
Norge opplever en netto gkning i antall kompetan-
seintensive arbeidsplasser. De fi som har ned-
gang, er alle blant de minst sentrale regionene.
Den viktigste bidragsyteren til sysselsettingsvekst
for heyere utdannede er bedriftsinterne endrin-
ger, og disse har sterre betydning for sysselset-
tingsveksten enn nyetableringer. Samtidig er sys-
selsettingsbidraget fra nyetableringer klart storre
enn sysselsettingstapet som folge av nedlegginger
ogsa for hayere utdannede.

Det mer positive bildet for arbeidsmarkedene
for hoyere utdannede, kan sannsynligvis forklares
med ati mange regioner har tradisjonelle industri-
bedrifter nedbemannet pa arbeidsintensive omra-
der, samtidig med at det har veert et storre tilfang
av arbeidsplasser for heyere utdannede. Omstil-
lingsprosessen fra lavere til heyere utdannet
arbeidskraft skjer med andre ord ferst og fremst
internt i eksisterende bedrifter.

Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet

Menneskene

Forstaelsen av utviklingen av kompetansearbeids-
plasser i Norge krever ogsi en forstielse av
arbeidskraftens, menneskenes, atferd og flytte-
menstre. Motivene for flytting og valg av bo- og
arbeidssted kan vaere mange, og knytter seg ofte
til ulike livsfaser.

Bedre jobbmuligheter gir mer flytting. I perio-
der med heykonjunktur flytter folk mest, og nér
konjunkturene daler, flytter de mindre. Dette indi-
kerer at folk i sterre grad flytter til en jobb de har
fatt, enn til et arbeidsmarked for &4 seke jobb.
Siden flyttinger historisk sett gjennomgéende har
veert sentraliserende, ser vi ogsd at sentraliserin-
gen tiltar i gode tider.

Flyttinger er en viktig del av et velfungerende
arbeidsmarked. Hvis folk er villige til 4 flytte for &
f4 jobb, bidrar det isolert sett til en bedre utnyt-
telse av arbeidskraftsressursene. Endringer i
spredningen av kompetansearbeidsplasser mel-
lom regioner i Norge fordrer ikke bare en endring
i lokaliseringsbeslutningene til virksomhetene,
men ogsé mobilitet hos arbeidstakerne.

Oslo og Akershus, de to mest folkerike fyl-
kene, er fylkene med bade flest innflyttinger og
utflyttinger. Befolkningsveksten i begge de siste
to tidrene har vaert klart sterkere i de mer sentrale
regionene rundt hovedstaden og andre store byer.
De minst sentrale regionene har opplevd en klar
nedgang i befolkningen.

Yngre mennesker driver flyttestremmene som
gr fra mindre sentrale til sentrale strek. Utflyttin-
gen fra mindre sentrale regioner og innflyttingen
til sentrale regioner er atskillig starre for hayere
utdannede enn for personer uten heyere utdan-
ning.

Mens vi ser at netto innflytting eker systema-
tisk med sentralitet, er mensteret for bruttostrem-
mene, det vil si innflyttere og utflyttere, atskillig
mer nyansert. Innflyttingsstremmene varierer
ikke serskilt sterkt fra region til region og i hen-
hold til sentralitet. Utflyttingsraten er klart under
landsgjennomsnittet for hovedstadsregionen og
de storste storbyregionene, men klart over for alle
andre regioner, og stiger kraftig jo mindre sentral
en region er.

Til tross for de sterke sentraliseringstenden-
sene, ser vi at befolkningen med hayere utdan-
ning har vokst i alle regioner, bade i sentrale og i
de mindre sentrale. Men andelen av de heyere
utdannede i Norge som bor i mindre sentrale regi-
oner, har ikke desto mindre gatt ned de to siste
tidrene.
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Sterre arbeidsmarkeder har hatt den beste
utviklingen bade for netto innflytting og sysselset-
tingsvekst. De storste arbeidsmarkedene skiller
seg fra alle de andre bo- og arbeidsmarkedsregio-
nene ved at de faktisk har positiv, ikke negativ,
netto innflytting. Det er stor spredning blant de
mindre sentrale regionene, men de fleste har netto
utflytting til tross for netto vekst i sysselsettingen.
Nar vi kun ser pa befolkningen med heyere utdan-
ning, er det fortsatt de mest sentrale regionene
med de sterste arbeidsmarkedene som opplever
heayest sysselsettingsvekst og innflytting, men
antallet mindre sentrale regioner med skrumpende
arbeidsmarkeder og netto utflytting er ferre.

Innvandrere med hey utdanning er i noe
sterre grad enn norskfedte, bosatt utenfor sen-
trale strok. De kan representere en viktig kompe-
tanseressurs for mindre steder som har utfordrin-
ger nar det gjelder & rekruttere til kompetansear-
beidsplasser. I 2009 hadde 414 av landets 430
kommuner et innvandringsoverskudd. Over tid
ser imidlertid innvandrernes sysselsetting og
mobilitet ut til & bli mer lik nordmenns, bade geo-
grafisk og naeringsmessig. Det positive bidraget
fra innvandring til en balansert regional sysselset-
tingsutvikling, ser séledes ut til i forste rekke &
veere av midlertidig karakter.

Stedene

Framveksten av nye kompetansearbeidsplasser er
skjevt geografisk fordelt. En viktig arsak er at de
sentrale bo- og arbeidsmarkedsregionene har
kjennetegn som gjer dem attraktive for kompetan-
sebedrifter og personer med heyere utdanning.
Det er grunn til i tro at lokaliseringsbetingelsene
for kompetansebedrifter er forskjellige fra det
som gjelder for annen industri.

Forhold som utvalget mener er avgjerende for
et arbeidsmarkeds attraktivitet er blant annet
fysisk og digital infrastruktur, kompetansetilgang,
lokal kjepekraft, dynamikk, omstillingsevne og
bransjebredde. Vi finner ikke noen klar sammen-
heng mellom tilstedeveerelse av universitet og
hoyskoler og vekst i kompetanseintensiv syssel-
setting i forhold til annen sysselsetting.

Det er markante regionale forskjeller i andelen
av arbeidsstyrken som ikke er arbeid, og det ser
ut til 4 veere en klar sammenheng mellom regio-
nale omstillinger og uferetrygding. Videre ser vi
en tendens til at mindre sentrale steder med et
relativt stort antall heyere utdannede i arbeids-
styrken har feerre pa trygd enn hva andre mindre
sentrale steder har.
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1.3.5 Kapittel 5: Utvalgets vurderinger og
forslag tif tiltak

Veksten i kompetansearbeidsplasser er et av de
primaere kjennetegnene ved norsk gkonomisk
utvikling og omstilling anno 2011, Denne utviklin-
gen har imidlertid noen klare fordelingseffekter
pa ulike omrader, og karakteriseres av:
e Ujevn regional vekst i kompetanseintensive
arbeidsplasser — saerlig i privat sektor
e (Jkte regionale forskjeller i arbeidsstyrkens
utdanningsniva
Regionale inntektsforskjeller
® Regionale forskjeller i utdanningstilbayelighet
® Regionale forskjeller i yrkesdeltakelse

Moensteret er serlig tydelig hvis vi ser pa forskjel-
ler mellom de sterste byene og de minste tettste-
dene. Samtidig ser vi store variasjoner mellom
ulike arbeidsmarkedsregioner av samme stor-
relse.

Utviklingen kan endres

Utvalget mener at en jevnere geografisk fordeling
av veksten i kompetansearbeidsplasser kan gi
samfunnsgkonomisk gevinst ved ekt ressursut-
nyttelse og heyere verdiskaping. Alternativet kan
lett bli en slesing med den viktigste ressursen vi
har; menneskene.

Utvalget mener at det er mulig 4 pavirke de
sterke sentraliseringskreftene, men at dette kre-
ver en betydelig virkemiddelinnsats. Et hayt poli-
tisk ambisjonsnivd ma med andre ord felges opp
av en hoy og mélrettet virkemiddelinnsats.

Forutsetningene ligger til rette

Utdanningsnividet er ekende over hele landet.
Utvalget vurderer derfor at forholdene ligger godt
til rette bade for 4 opprettholde og utvikle eksiste-
rende kompetansearbeidsplasser og for 4 skape
nye kompetansearbeidsplasser over hele landet.
Men en viss kritisk masse er nedvendig for at et
arbeidsmarked generelt skal virke attraktivt for
nyetableringer av arbeidsplasser innenfor kompe-
tanseintensive neeringer og for arbeidstakere med
heyere utdanning. Utvalget mener derfor det er
avgjerende 4 legge til rette for regionforsterring
og utviklingen av robuste arbeidsmarkeder.
Regionale sentra bidrar til & giere regioner i
sin helhet attraktive for etablering av nye arbeids-
plasser, bade offentlig og privat. Utvalget mener
derfor at det er viktig 4 styrke regionale sentra for
4 skape vekst og okt dynamikk i arbeidsmarke-
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dene. Ufvalget understreker at dette ogsd vil gi
positive effekter for omkringliggende kommuner.

Utvalgets forslag til innsatsomréder

Det er sveert fi virkemidler som i dag er direkte
rettet mot spredning av og rekrutteringen til kom-
petansearbeidsplasser. Generelle regional- eller
distriktspolitiske virkemidler kan likevel ha en
effekt ogsd pa dette omradet. Men for 4 mete
utfordringene knyttet til kompetansearbeidsplas-
ser trenger man en helhetlig innsats pd mange
politikkomréder. Det er viktig at distrikts- og regi-
onalpolitikken, samferdsels- og kommunikasjons-
politikken, neerings- og innovasjonspolitikken,
arbeidsmarkeds- og velferdspolitikken, utdan-
nings- og forskningspolitikken, helsepolitikken,
samt mangfolds- og integreringspolitikken trek-
ker i samme retning.

Utvalget mener at en helhetlig og koovdinert
politikkutforming er wnodvendig for 4 skape, og
rekvuttere til, kompetansearbeidsplasser 1 hele lan-
det.

Tilgang til jobb og regioners evne til 4 rekrut-
tere arbeidskraft er avgjerende for 4 sikre likever-
dige levekdr og utnytte verdiskapingspotensialet i
hele landet. Ufvalget mener at noen innsatsomra-
der er serlig viktige for at vi skal oppné en balan-
sert regional utvikling med heyest mulig ressurs-
utnyttelse, og for at Norge skal veere et attraktivt
lokaliseringsvalg i framtiden:
¢ Robuste arbeidsmarkeder
Flere kompetansearbeidsplasser
Styrket rekruttering til hele landet
Regional kunnskapsinfrastruktur
Omstilling av jobber, mennesker, bedrifter og
steder

Robuste arbeidsmarkeder

Arbeidsmarkeder av en viss sterrelse og bredde
er avgjerende for 4 fa til en mer balansert regional
utvikling, jf. analysene av betydningen av disse
forholdene i kapittel 4. Utvikling av robuste
arbeidsmarkeder er serlig avgjerende for 4 oppné
bedre geografisk spredning av kompetansear-
beidsplasser.

Utvalget mener at det md arvbeides med tiltak for
4 skape stovre og wmer robuste arvbeidsmarkeder.
Dette handler om utvikling av nye tiltak og innvet-
ningen av eksistevende tiltak.

Attraktive regionale sentra bidrar til 4 gjere
regionale bo- og arbeidsmarkeder mer robuste.
Med attraktivitet menes ofte evne til & tiltrekke
seg bosetting, utover det som skyldes vekst i
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arbeidsplasser. Det regionale senterets tilbud av
tienester, kulturelle opplevelser og aktiviteter er
viktig for hele regionen.

Utvalget mener at det er viktig d styrke regionale
sentra for d skape attraktive bo- og arbeidsmarkeds-
regioner og okt dynamikk i arbeidsmarkedet.

Infrastruktur

Arbeidsmarkedets sterrelse blir direkte pavirket
av kommunikasjonsmulighetene. Spredt boset-
ting sammen med et darlig veinett gir smé
arbeidsmarkeder. Dynamiske arbeidsmarkeder
forutsetter et godt transportnett i form av infra-
struktur og transportsystemer.

Utvalget mener at prissettingspraksisen kunyttet
til infrastrukturtiliak i Novge bor vurderes neermere
med tanke pa d hoste de fulle samfunnsokonomiske
gevinstene av slike utbygginger. Utvalget viser til at
det er satt ned et ekspertutvalg for 4 giennomgd
rammeverket for samfunnsokonomiske analyser,
hvor blant annet nyttevirkninger som i dag i liten
grad er eksplisitt satt verdi pd i nytte-kostnadsanaly-
sene skal vurderes. Dette inkluderer produktivitets-
virkninger av okt geografisk tetthet og okt arbeidstil-
bud.

Utvalget mener at samferdselsinvesteringer som
bidrar til regionforstorving ev viktig for d utvikle
robuste arbeidsmarkeder som har en stovve bredde
og dybde i jobbtilbudet for hoyere utdannede. Utval-
get anbefaler derfor at det i Nasjonal transportplan
Jor 2014-2023 blir inkiudert et etappemd! knyttet
til denne problemstillingen.

Utvalget anbefaler d utrede om dagens fly-
Dlasstruktur er egnet til d tilfredsstille det kompetan-
seintensive arbeidslivets behov. God tilknytning til
hovedflyplasser og divekte utenlandsavganger er her
viktige elementer.

Offentlige arbeidsplassers bidrag til robuste
arbeidsmarkeder

Utviklingen i offentlig sektor har stor betydning
bade for tilgangen pa, og for den geografiske
spredningen  av, kompetansearbeidsplasser.
Offentlige arbeidsplasser er i liten grad felsomme
for konjunktursvingninger og en stor andel av
arbeidsplassene, spesielt i kommunesektoren,
krever nerhet til tienestemottaker. Dette skaper
storre bredde og mer stabilitet i arbeidsmarke-
dene. For den enkelte arbeidstaker innebsrer
dette flere jobbmuligheter og for private virksom-
heter bedre rekrutteringsmuligheter.

Etablering av statlige arbeidsplasser kan ha en
direkte positiv effekt p4 arbeidsmarkedet for kom-
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petansearbeidsplasser der de blir plassert. I til-

legg kan de ogsa ha en indirekte positiv effekt ved

at de eker attraktiviteten til dette arbeidsmarkedet
for private akterer.

Som grunnlag for dreftingen av ulike virke-
midler som kan ha betydning for lokaliseringen av
statlige arbeidsplasser kan det vaere hensiktsmes-
sig & skille mellom tre nivaer:

— Etablerving av nye eller flytting av eksisterende
statlige etater eller virksomheter. Eksempler pa
dette er utflyttingen av ulike statlige tilsyn som
ble gjennomfert for noen ar tilbake.

—  Etablering, reovganisering eller velokalisering av
enheter som ulfover spesialiserte funksjoner
innenfor elley pad tvers av statlige virksomheter.
Se boks for eksempler

—  Flernarbeid og stedsuavhengige arbeidsplasser.
Utviklingen av ny kommunikasjonsteknologi
apner for nye méter & organisere og lokalisere
arbeidsoppgaver og arbeidsplasser pa.

Etter utvalgets vuvdering har staten som landets
storste enkeltarbeidsgiver et scerlig ansvar for d sikve
en god geografisk spredning av kompetansearbeids-
plasser. Nye statlige arbeidsplasser kan ha en direkte
positiv effekt pd arbeidsmarkedet for kompetansear-
beidsplasser der de blir plassert, i tillegg til 4 gi indi-
rekte effekter ved d giove det regionale arbeidsmar-
kedet mer attraktivt og robust.

Utvalget mener det er et vesentlig potensial for d
lokalisere ulike funksjoner innen statlige virksomhe-
ter utenfor hovedstatsvegionen. Dette framstdr bdde
som et giennomforbart og effektivt virkemiddel for G
sikre en bedre spredning av statlige arbeidsplasser.

Utvalget anbefaler videre at det som ledd i sta-
tens organisasjonsutvikling og personalpolitikk leg-
ges mer systematisk til rette for fiernarbeid og stedsu-
avhengige arbeidsplasser. For d stimulere til denne
typen losninger ev det avgisvende at statlige virk-
somheter blir belonnet for d velge slik fornyelse og
omstilling. Utvalget forveslar at tiltakene og belon-
ningssystemene utrvedes narmere, samtidig som det
etableves forsoksordninger og pilotprosjekter for a
utvikle modeller og evfaringer

Spesialisthelsetjenesten er organisert gjen-
nom fire regionale helseforetak, som eies av sta-
ten. Helseforetakene har mer enn 120 000 &rsverk
fordelt over hele landet og har stor betydning for
de arbeidsmarkedene der institusjonene er lokali-
sert.

Utvalgets vurdering er at spesialisthelsetjenesten
sysselsetter viktige kompetansearbeidsplasser over
hele landet. Samhandlingsveformen og andre tiltak
for G fi storre og sterkeve lokale kompetansemiliper
vil kunne bidra til bedre spredning av kompetanse-
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avbeidsplasser Samtidig gir Samhandlingsrefor-
men ogsd muligheter fov d gi vegional spesialisering
og styrkede vegionale fagmiljper.

Kommunesektoren er av vesentlig betydning
for kompetansearbeidsplasser fordi den yter tje-
nester som er viktige for neeringsliv og befolk-
ning, ettersper kompetanseintensive tjenester og
er en betydelig arbeidsgiver. Kommunene etter-
spor arbeidskraft med ulike typer kompetanse og
bidrar til 4 gjere arbeidsmarkedet bredere.

Utvalget pdpeker at kommunale funksjoner
representever  viktige kompetansearbeidsplasser
mange steder. Den regionale fordelingen av kompe-
tansearbeidsplasser i kommunesektoren folger av
befolkningssammensetningen. Sammenslding av
kommuner kan styrke kompetansen og kvaliteten pd
tienesteproduksjonen giennom storrve fagmiljoes,
men vil sannsynligvis ikke tilfove flere kompetanse-
arbeidsplasser. Storre fagmiljper er derimot mer
attraktive for hoyere utdanmede pevsomer og kan
virke positivt for rekruttering. Ulike former for for-
malisert samarbeid mellom kommuner kan ogsd gi
den samme effekten giennom at de apuer for storre
fagmiljper.

Lokalisering av offentlige eide selskaper

Lokalisering av private og offentlig eide selskaper,
og i seerdeleshet deres hovedkontorer, kan spille
en vesentlig rolle for dynamikken i regionale
arbeidsmarkeder.

Utvalget mener at vegional forankring av hoved-
kontor kan gi et viktig bidrag til utviklingen av vegi-
onale kompetansemiljoer og robuste arbeidsmarke-
der. Utvalget anbefaler at man uiveder muligheten
Jor a innfore dette som en eksplisitt mdlsetting for
heleide offentlige selskaper.

Utvalgets forslag til tiltak:

a. Arbeide for en aksept for at virtkemiddelsonene
kan inndeles etter arbeidsmarkedsregioner for
4 fremme utviklingen av robuste bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

b. Inkludere et etappemal knyttet til regionfor-
sterring og robuste arbeidsmarkeder i Nasjo-
nal transportplan for 2014-2023.

¢. Prioritere infrastrukturtiltak som utvider og/
eller kobler sammen regionale arbeidsmarke-
der.

d. Flyplasstrukturen og flytilbudet ma utredes for
4 se om dagens struktur og tilbud tilfredsstiller
det kompetanseintensive arbeidslivets behov.

e. Ved opprettelsen av nye statlige arbeidsplasser
ber man velge lokalisering i regionale sentra
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som bidrar til & utvikle robuste arbeidsmarke-
der.

f. Tilrettelegge for, og gi insentiver til, at lokalise-
ring av ulike funksjoner innen statlige virksom-
heter kan skje utenfor hovedstadsregionen.

g. Tilrettelegge systematisk for fiernarbeid og
stedsuavhengige arbeidsplasser innen offent-
lig sektor.

h. Utrede muligheten for 3 innfere regional for-
ankring av hovedkontor for heleide offentlige
selskaper som en eksplisitt malsetting i eier-
skapspolitikken.

Flere kompetansearbeidsplasser

Utvalget mener at man ma legge til rette for at
arbeidslivet i alle deler av landet skal utvikle
attraktive arbeidsplasser for arbeidstakere med
heyere utdanning. Som vi har sett tidligere skjer
den sterste delen av veksten av kompetansear-
beidsplasser i privat sektor, og de regionale for-
skjellene i veksten av kompetansearbeidsplasser
skyldes forst og fremst at privat tjenesteyting har
hatt en sterk ekning i sysselsettingen i de storste
byene. Virkemidlene for & skape flere kompetan-
searbeidsplasser mé tilpasses denne virkeligheten
og ta utgangspunkt i behovene hos private kompe-
tanseintensive bedrifter.

En effektiv og maélrettet politikk for vekst i
kompetansearbeidsplasser krever god kunnskap
om effekter av dagens virkemiddelbruk. Ved
jevne mellomrom gjennomferes det evalueringer
av enkeltvirkemidler og av institusjonene som er
satt til & forvalte dem. Denne typen evalueringer
har imidlertid ipenbare svakheter. De mangler
ofte en god kontrafaktisk analyse, har en rekke
metodiske svakheter, og datamaterialet er ofte
ikke egnet til & trekke generelle slutninger. I til-
legg gir evalueringene ikke grunnlag for 4 sam-
menlikne eller sammenstille effekter pa tvers av
formaél og institusjoner.

Utvalgets oppfatning er at det ev behov for en for-
bedring av de metodiske verktay og kravene til data
og analyse som stilles til politikkevalueringer av vir-
kemiddelbruken.

Digital infrastruktur

Velutviklet digital infrastruktur er en forutsetning
for & utnytte potensialet i arbeidskraft med heyere
utdanning uvansett hvor den er lokalisert. Velut-
bygd digital infrastruktur med hey kapasitet er en
forutsetning for at bedrifter har samme tilgang til
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informasjon og digitale tjenester uavhengig av
hvor de er lokalisert og legger til rette for stedsu-
avhengige arbeidsplasser.

Utvalgets vurdering er at tilgang pd hoyhastig-
hetsbredbdnd er en vesentlig forutsetning for lokali-
sering av kompetansearbeidsplasser og stedsuavhen-
gige funksjoner, og bar prioriteres hoyt som regional-
bolitisk tiltak. Mye tyder pd at samfunnsokonomisk
lonnsomme uthygginger av bredbdnd i visse tilfeller
tkke bliv giennomfort i det omfang og med den has-
tighet som er nodvendig, og at statlige tilskudd ev
nodvendig for d realisere dette.

Bedrifts- og neeringsrettede virkemidler

De neringsrettede virkemidlene er i hovedsak
forvaltet eller administrert av Innovasjon Norge,
SIVA (Selskapet for industrivekst SF), Norges
Forskningsrad og fylkeskommunene.

Utvalget mener at det er et problem at Innova-
sjon Norge detaljstyves ved et stort antall virkemid-
ler. Utvalget mener at ressursene til Innovasjon
Norge i mindre grad md sremerkes pd program- og
sektornivd, og i storve grad allokeves i henhold til
mdl for vekst i kompetanseintensive arbeidsplasser
og regional utvikling. For vekst og spredning av
kompetansearbeidsplasser kan det veere scerlig vik-
tig d giennomfore storve wmdlreftede satsinger,
eksempelvis innenfor ovdningen med forsknings- og
utviklingskontrakter.

Utvalget mener at bedrifis- og neeringsrettede
virkemidler kan gi viktige bidrag til utvikling av
sterke bo- og arbeidsmarkedsregioner og vekst 1 kom-
petansearbeidsplasser. Utvalget mener videre at vir-
kemidler som kan bidra til G utvikle sterke neerings-
klynger og kompetansemiljoer bor prioriteres. Dette
gielder ogsd virvkemidler som bidrar til omstilling av
bedrifier og naringsmiljoer i retning av kompetan-
seintensiv aktivitet.

Utvalget vurderer imidlertid at det i dog er jor
mange og overlappende bedrifis- og neeringsrettede
virkemidler. Eksisterende evalueringer av disse gir
tkke et tilstrekkelig grunmlag for d vurdeve hvilke
effekter virkemidlene har pd regional neeringsutvik-
ling herunder d stimuleve til vekst og mer effektiv
fordeling av kompetanseintensive arbeidsplasser.
Utvalget anbefaler derfor en helhetlig giennomgang
av disse virkemidlene.

I pdvente av en slik giennomgang anbefaler
utvalget d priovitere virkemidler som har som mdl d
utvikle nceringsklynger og kompetansemiliver, og
bidra til omstilling 1 retning av kompetanseintensiv
aktivitet.
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Differensiert arbeidsgiveravgift

Malet med differensiert arbeidsgiveravgift er sys-
selsetting og bosetning i distriktene, gjennom at
prisen pd arbeidskraft reduseres med en gitt pro-
sent for all virksomhet i samme kommune.
Utvalgets vurdering er at differensiert arbeidsgi-
veravgift ev et genevelt vivkemiddel i den forstand at
den gielder for alle typer arbeidskraft, og tkke et mdl-
rettet virkemiddel overfor kompetansearbeidskrafl.

Utvalgets forslag til tiltak:

i. Innfeore seerskilte retningslinjer og krav ftil
metode, data og analyse som benyttes ved eva-
lueringer av virkemiddelbruken

j. Prioritere og ske satsingen pi utbygging av
hoyhastighets bredband over hele landet.

k. Forenkle mélstrukturen og styringen av Inno-
vasjon Norge, for 4 legge til rette for starre og
mer mélrettede satsinger.

1. Prioritere virkemidler som kan bidra til 4 utvi-
kle sterke naringsklynger og kompetansemil-
joer. Dette gjelder ogsa virkemidler som bidrar
til omstilling av bedrifter og naeringsmiljger i
retning av kompetanseintensiv aktivitet,

Styrke rekrutteringen

Tilgangen til kompetent arbeidskraft er blitt sta-
dig viktigere, og de siste tidrene har kravene til
utdanningsnivé gkt. Det har gkt alle deler av lan-
det — pé tvers av landsdeler og uavhengig av sen-
tralitet, men i ulik grad.

Personrettede virkemidier

Utvalget mener at i takt med et okt velstandsnivd vil
vkonomiske personrettede virkemidler bety stadig
mindre for folks bosettingsvalg.

Utvalget vurderer at tidsbesparende tiliak, det
vil si i forste vekke infrastrukturtiltak, jf. diskusjo-
nen i 5.1, vil ha en sterkere effekt pa rekrutteringen
til kompetansearbeidsplasser i hele landet enn oko-
nomiske personrettete tiltak.

Utvalgets vurdering er sdledes at pendlevfradra-
get ikke er et mdlvettet virkemiddel for d oppnd en
bedre spredning av kompetansearbeidsplasser i hele
landet. Det kan tvert imot ha en sentraliserende
effekt, og i tillegg viser tallene at tiltaket i forste
rekke tilgodeser pendling i hovedstatsregionen.

Utvalget mener at ordningen med nedskviving
av studieldn, slik ordningen er utformet i tiltaksso-
nen, ev sq malrettet og kvafifull at det giv effekt pd
rekrutteringen il kompetansearbeidsplasser. Tilta-
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ket treffer dessuten i den livsfasen hvor skonomi
betyr relativt mer. Dette tilsier at tiltaket bor brukes
selektivt mot utvalgte geografiske omrdder med swr-
lig vekruttevingsutfordringer.

Regionale trainee-ordninger

En del regioner har i lapet av de siste rene utvi-
klet og igangsatt regionale traineeprogram som
virkemiddel for & rekruttere og beholde unge
voksne med hey utdanning. De regionale trainee-
programmene er ofte tverrfaglige, dvs. de rekrut-
terer bade fra og til et bredt spekter av utdan-
ningsbakgrunner og fagfelt, men noen er mer
spisset mot f.eks. ingeniorer.

Utvalget vurderer at vegionale trainee-ordninger
er et virkemiddel som har positiv effekt pa rekrutte-
ring av kompetanse og bidrar til G vke attrakiivite-
ten til rvegionale arbeidsmarkeder for hoyere utdan-
nede. Utvalget anbefaler at det iverkseftes en evalue-
ring av de samfunnsokonomiske gevinstene ved slike
ordninger, som grunnlag for en utvikling og eventu-
ell utvidelse av ordningene til fleve regioner.

Innvandrere som ressurs

Innvandrere med hey utdanning representerer en
viktig kompetanseressurs, sarlig for mindre ste-
der som har utfordringer med & rekruttere til
kompetansearbeidsplasser.

Utvalget mener iunvandrere representerer en
vesentlig kompetanseressurs. For d bruke denne
kompetansen best mulig, ma denne gruppen ha til-
gang til god opplering i norsk og pd en rask og
effektiv mdte fa godkjent sin eksisterende utdan-
ning. I de tilfeller hvor utdanningsbakgrunnen ikke
er sammenfallende med norske utdanningslop, md
det legges til vette for at innvandrere kan ta nodven-
dig tilleggsutdanning, eventuelt som et desentrali-
sert utdanningstilbud.

Kommunale utfeieboliger

Tilgang til boliger kan veere en begrensende fak-
tor for rekruttering til arbeidsmarkeder i mindre
sentrale regioner basert pd tilflytting. Utleiemar-
kedene kan vaere smé og investering i boliger kan
framstd som risikabelt, siden boliger pd mindre
steder kan vare vanskeligere & omsette i annen-
handsmarkedet, sammenliknet med hva som er
tilfelle i storre byer.

Utvalgets vurdering er at kommunale utleieboli-
ger kan veere et treffsikkert rekrutteringsvivkemid-
del for tilflyttere med hoyere utdanning. Det bor opp-
rettes en ovdning giennom Husbanken som avlaster
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kommunen for risikoen knyttet til bygging av slike
boliger, forutsatt at kommunene selv tar initiativ til
og legger til vette for en slik satsing.

Internasjonale skoler

Familier i etableringsfasen er opptatt av at stedet
de bor har et godt oppvekstmiljo. Gode skoler er
en vesentlig del av dette, og det har vert en
skende interesse for utdanningskvalitet i grunn-
skolen de siste arene.

Utvalget mener at etablering av internasjonale
skoler kan veere med pd d styrke attraktiviteten til
de vegionale arbeidsmarkedene og legge til vette for
bredere rekvuttering.

Neeringstilknyttet spesialisert videregdende utdanning

Tekniske og allmenne fag (TAF) er et utdannings-
tilbud i samarbeid mellom den videregiende sko-
len og lokalt naeringsliv, bide privat og offentlig.
Etter 4 &r oppnir eleven bide fagbrev og studie-
kompetanse, vanligvis med fordypning i matema-
tikk og fysikk. Den teoretiske oppleringen skjer
ved en videregdende skole og den praktiske opp-
leeringen skjer ved en av samarbeidsbedriftene.

Utvalget mener det kan vaere grunnlag for 4 se
om TAF-ordningen kan styrkes, blant annet ved d
stimulere til at fleve bedrifter deltar i ovdningen og
ved at universiteter og hoyskoler trekkes sterkere inn
1 samarbeidet blant annet for d sikve et mer sam-
menhengende utdanningslop.

Utvalgets forslag til tiltak:

m. Prioritering av infrastrukturtiltak som gir tids-
besparelse og bedret tilgjengelighet framfor
personrettede virkemidler, herunder fierning
av pendlerfradraget.

n. Vurdere om ordningen med avskriving av stu-
dielin kan utvides for & styrke tilgangen pa
arbeidskraft med heyere utdanning i utvalgte
geografiske omrader.

0. Gjennomfere en evaluering av de samfunns-
gkonomiske gevinstene ved regionale trainee-
ordninger, som grunnlag for en eventuell utvik-
ling og utvidelse av ordningen.

p. Legge til rette for god norskopplaering og mer
effektiv godkjenning av eksisterende utdan-
ning for innvandrere.

q. Fremme kommunale utleieboliger som rekrut-
teringsvirkemiddel, gjennom & opprette en ord-
ning giennom Husbanken som avlaster kom-
munene for risikoen knyttet til bygging av slike
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boliger, forutsatt at kommunene selv tar initia-
tiv til og legger til rette for en slik satsing.

r. Oppmuntre til etablering av internasjonale sko-
ler for & styrke regionale arbeidsmarkeders
attraktivitet.

s. Legge til rette for, og oppmuntre til, opprettel-
sen av naringstilknyttet spesialisert videregd-
ende utdanning (TAF-tilbud) i flere regioner
enn i dag.

Regional kunnskapsstruktur for samarbeid og
livslang leering

Hensikten med & etablere og utvikle heyere
undervisningsinstitusjoner rundt om i hele landet
har veert & jevne ut de geografiske forskjellene i
rekrutteringen til heyere utdanning og sikre til-
gang til kompetent arbeidskraft til de regionale
arbeidsmarkedene. Dette har resultert i at flere
tar heyere utdanning, og det er grunn til & tro at
dette har gitt et heyere utdanningsniva i hele lan-
det.

Utvalget har innenfor den knappe tidsrammen
Jor sttt arbeid ikke hatt anledning til G gd narmere
inn pa spovsmdl knyttet til hvordan kapasiteten 1 det
norske utdanningssystemet og den vegionale forde-
lingen av studieplasser best kan utformes for d sikre
en vekst 1 kompetansearbeidsplasser, og rekruttering
til disse, i hele landet.

Etter- og videreutdanning

Utvalget mener at desentralisert utdanning kan gi
viktige bidvag til omstilling av den regionale
arbeidsstyrken i samsvar med et kompetanseinten-
stvt arbetdslivs behov. Det er viktig at det desentrali-
serte studietilbudet svarer pd de regionale arbeids-
markedenes utfordringer.

Utvalget oppfordrer til skt samarbeid mellom
utdanningsinstitusjoner pd den ene siden og offent-
lige og private arbeidsgivere samt NAV pd den
andre siden, for d sikre relevansen og finansiervin-
gen av et desentralisert etter- og videreutdannings-
tilbud.

Regionalt samarbeid

Universiteter og hayskoler har som nevnt flere
roller, bdde som utdanningsinstitusjon, forsk-
ningsmilje og kunnskapsformidler. Kunnskapsfor-
midling til offentlig sektor og neeringslivet er en
sentral oppgave. En forutsetning for at denne
interaksjonen skal vaere vellykket er at universite-
tet eller heyskolen har et sterkt kunnskapsmilje
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innenfor de fagomradene som er relevante for
lokalt naerings- og arbeidsliv.

Utvalget mener at universiteter, hoyskoler og
instituttsektoren kan spille en vesentlig rolle knyttet
til lokal kunnskapsformidiing og innovasjon, men
dette fordrer en innretning og spesialisering tilpas-
set behovet til neerings- og arbeidslivet i regionen.
Finansieringssystemet, herunder midler kunyitet til
satsingen pd «Samarbeid, arbeidsdeling og konsen-
trasjon», ma ulformes slik at det gir stevkere og
langsiktige insentiver 1 denne vetningen. Institusjo-
nene md ogsd stimuleres til d bidra sterkere inn mot
satsinger i regi av det narvings- og bedrifisvettede vir-
kemiddelapparatet.

Utvalgets forslag til tiltak:

t. @kt samarbeid mellom utdanningsinstitusjo-
ner, arbeidsliv og NAV, for a sikre relevansen
og finansieringen av et desentralisert etter- og
videreutdanningstilbud.

u. Studieldns- og stipendordninger for etter- og
videreutdanning ber styrkes og gjeres betinget
av gjennomfering.

v. Gi universiteter og heyskoler sterkere insenti-
ver til 4 samarbeide med lokalt naeringsliv om
innretning og spesialisering av utdanningstil-
budet tilpasset lokalt arbeidslivs behov.

w. Finansieringssystemet, herunder midler knyt-
tet til satsingen pa «Samarbeid, arbeidsdeling
og konsentrasjon», ma utformes slik at univer-
siteter, hegskoler og instituttsektoren kan
spille en sterkere rolle i lokal kunnskapsfor-
midling, innovasjon og omstilling til kunnskap-
sintensivt naeringsliv.

Omstilling av jobber, mennesker og steder

I en globalisert verden er skonomiens evne til
omstilling avgjerende for skonomisk vekst. At job-
ber skapes og forsvinner er nadvendig for 4 oppnd
naturlige og ngdvendige endringer i neerings-
strukturen. P& dette omradet har Norge hay
omstillingsgrad.

Omstilling, veere seg béade i privat og offentlig
sektor, fordrer ogsi at menneskene flytter til de
neringene og stedene hvor jobbene skapes. I
Norge er det hoy grad av mobilitet blant arbeidsta-
kere med hgyere utdanning, men mobiliteten er
mindre blant arbeidstakere uten heyere utdan-
ning.

Slik omstilling av jobber og mennesker farer
ogsi til omstilling av lokalsamfunn og at ekono-
miske tyngdepunkt forflytter seg geografisk.

Kapittel 1

Individrettede omstillingstiltak

Utvalget mener at arbeidsformidling og arbeidsmar-
kedstiltak kan ha scerlig viktige funksjoner for den
enkelte arbeidstaker og for samfunnet i forbindelse
med omstillingsprosesser.

Utvalget mener at effektiv formidling er scerskilt
viktig 1 smd og smale regionale avbeidsmarkeder.
Her har NAV en viktig rolle d spille.

Utvalget mener dagens arbeidsmarkedstiltak 1
jor liten grad stimulever til velevant omskolering og
omstilling tilpasset veksten i kompetanseintensive
neeringer.

Utvalget mener at stotte til efter- og videreutdan-
ning er et tiltak som bor utnyttes bedre for at
arbeidstakeve skal komme 1 nytt produktivt arbeid.

Virkemidler for omstilling av bedrifter og steder

Den samlede virkemiddelbruken i neerings- og
regionalpolitikken mé innrettes slik at den bidrar
til fornyelse og omstilling i eksisterende naerings-
liv, og etablering av ny virksombhet.

Utvalget mener det er viktig at omstillingen
Skjey slik at lokale arbeidskrafivessurser blir utuytiet
pa en best mulig mdte, og glennom en koordinert
musats pd tvers av sektorer og forvaltningsnivder.
Det bor legges til rette for at omstillingsinnsatsen
kan skje sd tidlig som mulig, og til kompetanseinten-
siv virksomhet som ev levedyktig pd sikt.

Utvalgets forslag til tiltak:

x. Malretting av arbeidsmarkedstiltak mot omstil-
lingsbehovene i de regionale arbeidsmarke-
dene

y. Adgangen til 4 gi stotte til etter- og videreutdan-
ning ber utvides for 4 bidra til at arbeidstakere
skal komme i nytt produktivt arbeid.

z. Virkemiddelbruken pi tvers av sektorer og for-
valtningsnivder ber koordineres bedre med
sikte pd tidlig innsats for omstilling til kompe-
tanseintensiv virksomhet.

1.3.6 Kapittel 6: @konomiske og
administrative konsekvenser

Utvalget har vurdert tiltak innenfor flere politikk-
omréder, bide innenfor det vi vanligvis tenker pa
som distrikts- og regionalpolitikk og innenfor et
bredere sett av virkemidler. Utvalget mener at en
satsing pa sterre spredning og vekst ma vaere hel-
hetlig i den forstand at virkemidlene antagelig har
storre effekt sammen enn hver for seg.
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Kapittel 1

Malet med en slik satsing mé veere & gjore
hele Norge mer attraktivt for etablering av og
rekruttering til kompetansearbeidsplasser. Utval-
get mener derfor ikke at man skal treffe tiltak som
hindrer veksten i kompetansearbeidsplasser i
storre byer til fordel for mindre steder. En slik
politikk ville kunne virke mot sin hensikt, siden
det ikke er noen automatikk i at disse arbeidsplas-
sene vil etableres andre steder i landet. Utvalger
har lagt til grunn at gevinsten for samfunnet blir
sterst hvis politikken bidrar til & bygge opp under
fortrinn snarere enn & kompensere for svakheter.
Dette er en av grunnene til at utvalget mener at
regionale sentra har en viktig funksjon i & bygge
robuste arbeidsmarkeder hvor kompetansear-
beidsplasser kan vokse fram.

P& bakgrunn av den korte tiden wufvalget har
hatt til radighet, har utvalget valgt & konsentrere
seg om a peke pi hvilke omrader det er nadven-
dig & prioritere sterkere hvis man ansker 4 oppnd
malsettingen som er formulert i ufvalgets mandat.
Dagens virkemiddelbruk er sannsynligvis verken

Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet

tilstrekkelig mélrettet eller tilstrekkelig dimensjo-
nert til 4 snu utviklingen vi har sett de siste drene.
Okt innsats pd fysisk og digital infrastruktur, i
henhold til retningslinjene wutvalget foreslr, vil
kunne gi betydelige bidrag til utvikling av, og
rekruttering til, kompetansearbeidsplasser i hele
landet.

Utvalget er bedt om 4 utrede minst ett forslag
som er basert pd uendret ressursbruk. Hvor
omfattende et forslag basert pd uendret ressurs-
bruk kan vere, avhenger av hvilke rammer man
legger til grunn. Utvalget legger til grunn to ulike
rammer knyttet til uendret ressursbruk, hen-
holdsvis ressursbruken innenfor den smale og
innenfor den brede distrikts- og regionalpolitik-
ken, jf. kapittel 5. I tillegg kommer frigjorte midler
knyttet til utvalgets forslag om 4 fierne pendlerfra-
draget. Innenfor disse to rammene diskuterer
utvalget hvilke innretninger og prioriteringer de
anser som hensiktsmessige for 4 nd méalsettingen i
mandatet.
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LANDSBYLIV

Trenden er at ogsa folk
pa landet vil ha etall-
sidig kulturtilbud, gode
servicetilbud og
trivelige meteplasser

Liv Solveig Alfstad (Ap), ordferer

urbane lnnslaénhndsbyen Dokka har fitt kaffebar, ogdeterordfnrerhvSolvengAlfstadLAp)fnmuy\:Imed Nzeringslivet falger opp landsbytanken, bidepisolanetogpékafeen.

FOTO: TONE HOLMQUIST

L: dsby -ny trend

Landsbyen DOKKA har startet
en ny trend. Na vil flere sma-
steder bli landsby.

DOKKA
A vare by, er ikke helt riktig for
alle. Og tettsted er det ingen som
vil vaere, Derfor kom innbygger-
ne i Nordre Land pa at deres sen-
trum, Dokka, skulle kalles lands-

by.

En norsk landsby er altsé ikke
det samme som en europeisk
landsby, hvor folk bor i en liten
by ‘omgitt av jorder. En norsk
landsby er sterre enn et tettsted
og mindre enn en by.

Landsbyen har som mala kom-
binere det beste fra bygda med
det beste fra byen. Pa Dokka er
sentrum en handlegate hvor alt
fra radhus til solarium og shop-
pingsenter ligger. Kommunen
har kjept det gamle stasjonsom-
radet, som ligger i en sidegate.
Her skal det bli boliger, kultur og

mhet.

- Bygdekvalitetene har vi. Det
vi jobber med, er a utvikle et at-
traktivt sentrum, sier ordferer
Liv Solveig Alfstad (Ap).

Milet er i vokse og-tiltrekke
seg ny naringsvirksomhet og
nye innbyggere. Ordfareren lar
seg mer enn gjerne fotografere
foran Kaffekoppen kaffebar, star
tet av mennesker som har flyttet
fra Oslo til Dokka for a gi lands-
byboerne urban kaffe, men rett
rundt hjprnet kan du fa kjept lo-
kalprodusert mat og hjembakt

bred - altsd det beste frabade by -

ogland.

Landsbynettverket

Det er halvannet ir siden Dokka
erklerte seg som landsby. Davae-
rende kommunaiminister Magn-
hild Meltveit Kleppa (Sp) klipte
snora, og siden har det veert job-
bet jevnt og trutt.

1 forrige uke ble landshykon-
feranse nummer to arrangert,
i regi av kommunen og lands-
bylauget, som bandelsstanden
heter her, neringshagen, frivil-
ligsentralen og lokalavisa. Lokal
mat og kultur samt innlegg fra
statsrad, ordfgrer og andre dis-
triktsutviklingseksperter sto pa
programmet. Flere smi kommu-
ner fra hele Jandet var til stede
for a hente inspirasjon til sin
Landsbytanken har spredt
seg. Ringebu har erklert seg
som landsby. Rakkestad i @st-
fold og Tuddal i Hjartdal kom-
mune i Telemark jobber mot slik
status. Det samme gjgr bygda
Bleik i Andey kommune. Noen
av disse bygdene kunne tatt bys-
tatus, men ikke alle mener det er
riktig 4 kalle seg by, selv om kom-
munen har 5.000 innbyggere og
et veikryss.

- Det er ikke alltid du far en by-
folelse nir dubespker en av disse

Landsbykonferansen fristet med utelunsj i minus 13 kuldegrader. Kommi+
nalminister Liv Signe Navarsete er svart begeistret for landsbyideen.

nye byene. Det har gitt litt inflas-
jonibystatusen, mener Alfstad.

Na etableres det etnettverkav
* Iandsbyer og steder som vil bif"

landsby. De skal utveksle ideer
om stedsutvikling pa landet og
maetes til konferanser.

- Trenden er at ogsa folk pa
landet vil ha et allsidig kultur-
tilbud, gode servicetilbud og
trivelige meteplasser. Derfor skal
vi utvikle sentrum og gjere det
kjent, sier Alfstad.

Penger til landsbyer

Kommunalminister Liv Signe Na-
varsete (Sp) er svert begeistret
for landsbyideen. Da hun stakk
innom landsbykonferansen pa

Dokka, Ja hun ikke skjul pi at det-
te brenner hun for.

- Deter helt klart at dere tref-
fer tidsinden imed landsbysatsin-
gen. Folk gnsker det gode liv pa
landet. De vil ha mindre stress
og narhet til naturen, kombinert
med et sentrum med gode tjen-
ester.

Jeg har akkurat vert i Sveits
hvor vi ser det samme engasje-
mentet for distriktene, sa Navar-
sete til konferansedeltakerne.

Hun hadde ogsd med seg
penger. Sakalte bolyst-midler
ble delt ut for forste gang i fjor.
Dokka fikk 1,65 millioner kroner
av de 32 millionene i potten. I ir
er kvoten gkt til 47 millioner, og

Nordre Land kommune har 6700
innbyggere, og Dokka 3.000. Fire
delprosjelcter skal bidra til godt
landsbyliv:

+ Merkevarebygging
Ny logo skal bruk&s i proﬁ!enngog

Festivaler, konferanser og markeder

. erviktigfor dmarkere seg Landsby-

markederﬁslmmarrangemem_
+ wﬁm landsiyut-
vikling )

Mmmat iLands etable-
res. ung:lomsklubb Apnes. Lands-
bydugnad for & holde: sentrum rent
arrangeres. g
Landsbyutforming

+ Fysisk utforming av sentrum, samt
grendeutviklingsprosjekter for d dra
med utkantene.

'

landsbyprosjekter vil garantert
ligge godt an til 4 fi penger.

Navarsete er ogsi opptatt av at
innflyttere og innvandrere skal
inkluderes pa landsbygda.

- Kommuner som lykkes med i
inkludere inhvandrere og innfly-
ttere, er de som vil vokse i frem-
tiden, sa hun.

TONEHOLMQUIST, 930 20 260
tone@kommunal-rapport.no
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