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Oversendelse av vedtak i kontrollutval et

I kontrollutvalget møte den 10.5.19, ble det i sak 2/19- Fremtidig organisering av
kontrollutvalgssekretariat for Lofotkommunene  fattet slikt enstemmig vedtak og
innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret anbefaler at det opprettes dialog med K-sekretariatet IKS, med formil d
tilknytte seg selskapet/ra 1.1.2020.

Forslag til selskapsavtale fremlegges kommunestyret på et senere tidspunkt.

Kontrollutvalgssak 2/19 følger vedlagt.
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Værøy kommune
Kontrollutvalget

Journalnr.:17/83-21
Arkivkode: 038

Sak 2/19 Fremtidig organisering av kontrollutvalgssekretariat for
Lofotkommunene

Vedlegg
• Styresak 1/19 Fremtidig organisering av kontrollutvalgssekretariat for

Lofotkommunene

Styret i kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten har i mote 23.1.19 vedtatt folgende:

Styret anbefaler overfor kontrollutvalgene i Lofoten at det opprettes dialog med K-
sekretariatet IKS, med form@l @ tilknytte seg selskapet fra 1.1.2020.

Vedtaket var enstemmig.

Arbeidsutvalget i kontrollutvalgssekretariatets styre hadde utarbeidet saksfremlegg som følger
vedlagt. Kontrollutvalget i Værøy må vurdere styret sin anbefaling til fremtidig organisering
av kontrollutvalgssekretariat, og foreta en innstilling til kommunestyret.

Saken frem le es uten forsla · · til innstillin

Behandling
Sekretariatsleder fratrådte møtet under behandlingen.

·.· Kontrollutvalget anbefaler overfor kommunestyret at det opprettes dialog med K-sekretariatet
IKS, med formål å tilknytte seg selskapet fra 1.1.2020.
Forslag til selskapsavtalefremlegges kommunestyret på et senere tidspunkt.

Innstillin til kommunest et
Kommunestyret anbefaler at det opprettes dialog med K-sekretariatet IKS, med formål å tilknytte
seg selskapet fra 1.1.2020.
Forslag til selskapsavtale fremlegges kommunestyret på et senere tidspunkt.

Værøy, 10.5.19

Knut Roar Johansen
Sekretariatsleder
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Styret  i  Kontrollutvalgssekretariatet
Joumalnr.:17/83-13

Arkivkode: 033

Sak 1/19 Fremtidig organisering av kontrollutvalgssekretariat i Lofoten
Vedlegg

• Styresak 6/18 Prosess vedrørende etablering av nytt interkommunalt
sekretariatsselskap

• Epost av 28.11 fra daglig leder i K-sekretariatet

Styret i kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten har i mote 26.10.2017 og 23.5.18 drøftet
henvendelsen fra Nordland fylkeskommune av 04.07.2017(se vedlagte KU-sak 5/17), og stilte

seg positiv til Nordland fylkeskommunes sin invitasjon tilå delta i arbeidet med å etablere et
nytt interkommunalt sekretariatselskap for kontrollutvalgene.

Bakgrunnen er at fylkestinget på sin samling 12.-14. juni 2017 har vedtatt å iverksette en
prosess med formål å endre den bestående sekretariatordningen for fylkeskommunens
kontrollutvalg, veg å forsøke å etablere et nytt interkommunalt selskap for sekretariatene i
Nordland. Hensikten med å utrede en sammenslåing var ase på muligheten for blant annet
få mer robuste fagmiljøer og bevarekompetansearbeidsplasser i Nordland

Daglig leder ble gitt fullmakt til abidra til iverksetting av utredningsprosessen, og skal holde
styrets leder løpende orientert om fremdriften.
Det ble avholdt flere arbeidsgruppemøter og styringsgruppemøter i forbindelse med etablering

·.· . av felles selskap, både for revisjonen og sekretariatene. Sekretariatsleder og styreleder har

vært på ett møte hver .

. · I epost av 4.7 skriver kontrollutvalgssekretæren i Nordland fylkeskommune følgende:
Kontrollutvalgets leder og undertegnede har hatt møte med alle gruppelederne og
fylkesordfører og gitt de informasjon om status på utredningene.

I referat fra møte fremkommer følgende;
Utredning av kontrollutvalgets sekretariat og revisjonsordningen Kontrollutvalgets leder
orienterte kort om fylkestingets vedtak i FT-sakene 079/2017 og 080/2017, og at bakgrunnen
Sekretariat: Her har allerede fylkeskommunen en avtale med Salten kontrollutvalgsservice,
men her vil en selvfalgelig se pd avtalen og evt. vurdere et tettere samarbeid, og vurdere om
enn eventuelt skal gå inn i selskapet, jeg har på vegne av kontrollutvalget sendt en
henvendelse til Torgun M Bakken og spurt om hun kan sluttføre prosjektet og lage sak til
KU/Fylkestinget. Jeg onsker d holde avstand til dette arbeidet, da saken omhandler meg.
Ønsker ikke at det skal bli stilt spørsmål om min habilitet i ettertid.
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Etter møte med gruppelederne og.fylkesordfører tok kontrollutvalget ved undertegnede på
vegne av leder kontaktmed Salten kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgsservice for
åfå til sonderingsmøter. Det er avtalt et møte mellom styreleder i Salten
kontrollutvalgsservice og kontrollutvalgets leder den 14.september 2018.

Pr. 1.9 var dette status vedrørende etablering av felles sekretariat i Nordland.

I brev av 30.8.18 har daglig leder i K-sekretariatet sendt en invitasjon til alle ordførere i
Lofoten vedrørende invitasjon til deltagelse i K-sekretariatet IKS. K-sekretariatet ivaretar i
dag blant annet sekretariatfunksjonen for de fleste kommunene i Vesterålen. Invitasjonen
gjelder ikke virksomhetsoverdragelse, men det fremkommer i brevet at:
Ved en eventuell utvidelse avvart virkeomr@de i Nordland, vil vi vurdere opprettelse av
avdelingskontor i Nordland.

I henhold til ny kommunelov skrotes dagens§ 27-organisering, og erstattes av "Kommunalt
oppgavefellesskap". Den nye organisasjonsformen stiller en rekke lovkrav, og vedlagt folger
et utdrag fra ny kommunelov vedrørende kommunalt oppgavefellesskap. Det tas sikte på at ny
kommunelov skal gjelde fra 1.1.2020.

Vedlagt følger også vedtektene for dagens samarbeidsordning ih.t. § 27, og det fremkommer
ikke av vedtektene bestemmelser om uttreden fra eller oppløsning av samarbeidet. Her vil
kommunelovens $27, pkt.3 vere gjeldende, hvor den enkelte kommune kan si opp sitt
deltakerforhold med ett års skriftlig varsel.

I styremøte den 3.10.18 vedtok styret følgende:
Styret tar Ku-sekretærens utredning og vedlagte saksdokumenter til underretning. Videre
legger styret til grunn at dagens organisasjon av kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten (KSL
IS), har fungert meget godt både faglig og økonomisk for de berørte kommuner.
Det foreligger således ingen innvendinger eller ønsker fra noen av eierkommunene om
endring av dagens ordning. Styret er oppmerksom på, at bemanningsmessig, sa kan ordningen
være sårbar ved sykdom og andre årsaker. På denne bakgrunn vil kontrollutvalgsstyret
anmode om følgende:

1. Kontrollutvalgs-sekretariatet utarbeider ei begrunnet vurdering av ei reorganisering av
et kommunalt oppgavefelleskap i.h.tny Kommunelov§ 19 med dagens 6
Lofotkommuner, hvor en kan etablere et formelt samarbeid med andre sekretariat.

2. Utrede mulig samarbeidspartnere for innleie av faglig bistand, ved eventuell sykdom
eller annen vakanse ved sekretariatet.

3. Videre ønsker styret, ei videre konsekvensutredning vedrørende:
• Etablere nytt selskap i samarbeid med eventuelt Salten og Nordland

fylkeskommune.
• Sekretariatsfunksjonen etableres under K-sekretariatet IKS,jfr. invitasjon

av 30.8.18.
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Utredning
Kommunalt o avefelleska i.h.t n Kommunelov 19

Dagens§ 27-selskaper må omdanne seg enten til kommunalt oppgavefellesskap eller
interkommunalt politiskråd, alternativt omorganiseres til annen selskapsform (IKS, AS eller
SA) senest fire år etter at kommuneloven har tradt i kraft.

Det er kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene som selv må treffe vedtak
om omdanning til ny selskapsform og vedta ny samarbeidsavtale (eller selskapsavtale om man
velger omdanning til IKS). Samtlige deltakerkommuner må være representert i det øverste
(eier)organet i et oppgavefellesskap, representantskapet. Kommunestyrene oppnevner selv
medlemmer og varamedlemmer til representantskapet.

Det er krav til å ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i oppgavefellesskapet, og
det er fastsatt enkelte minimumskrav til innholdet i samarbeidsavtalen. Representantskapet
kan også selv bestemme å opprette «andre organer til styring av rådet». Det vil i praksis si at
representantskapet kan opprette et styre. Deltakerne/kommunene vil ha ubegrenset økonomisk
ansvar for sin del av oppgavefellesskapets forpliktelser, tilsvarende som for IKS.

Videre må det stå i Samarbeidsavtalen om oppgavefellesskapet er et selvstendig rettssubjekt,
hvilke oppgaver og myndighet oppgavefellesskapet skal ha, den enkelte deltakers eierandel og
ansvarsandel, innskuddsplikt og regler for uttreden og oppløsning av oppgavefellesskapet.
Det er dermed fortsatt viktig å legge ned et grundig arbeid i å få en god samarbeidsavtale, som
ikke bare inneholder det den nye kommuneloven krever, men som pa en god mate regulerer
øvrige forhold mellom deltakerne.

Det vil nok fortsatt være slik at IKS-loven har en mer omfattende regulering og flere
bestemmelser som vil kunne bidra til en løsning dersom det skulle oppstå uenighet mellom
deltakerne.

Etter at kommuneloven ble vedtatt 8. juni 2018 er det klart at § 27 samarbeidsformen
videreføres, men i endret form. Hvis sekretariats tjenesten som i dag er et $27-samarbeid, skal
videreføres tilnærmet lik dagens tjeneste, vil den etter ny kommunelov organiseres i henhold
§ 19, kommunalt oppgavefelleskap.

Dagens selskap leverer sekretariats tjenester til alle lofotkommunene, og består av et årsverk.
Selskapet har ingen skriftlig avtale med andre selskap som leverer de samme tjenestene, men i
noen tilfeller (ved rekruttering og inhabilitet) har man tilknyttet seg Salten kontrollutvalgs-
service for bistand.

Ved etablering av et § 19 selskap i Lofoten vil det være naturlig å etablere et formelt
samarbeid med nærliggende sekretariats selskap som vil kunne være:

• K-sekretariatet IKS (yter tjenester til Vesterålskommunene)
• Salten Kontrollutvalgsservice (yter tjenester til kommuner i Salten)
• Hålogaland revisjon AS (yter tjenester til kommuner i Ofoten og indre Troms)
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Etablerin av n tt selska
Styret i Salten kontrollutvalgsservice vedtok i møte den 14.9.18 at kontrollutvalgssekretariatet
i Nordland fylkeskommune kan slutte seg til Salten kontrollutvalgsservice (SKS). Styret ber
om atdette utredes nermere, slik at kommunestyrer og fylkesting innen april 2019 kan ta
stilling til forslag til endrede vedtekter og selskapsavtale. Videre ber styret om at høsten 2019
igangsettes utredning av alternativ organisasjonsfonn for SKS, med bakgrunn i ny
kommunelov.

Ut fra vedtektene i SKS fremkommer det at Nordland fylkeskommune kan slutte seg til
ordningen, hvis og nar de onsker det. Ut fra styrevedtaket legges det ogsa til grunn at ny
organisering ikke skal medføre økte utgifter til eierne.

Hvis sekretariatet  i  Lofoten skal tilslutte seg SKS, må vedtektene  i  selskapet endres, eller at
alternativet er at man avventer tilslutning til man endrer selskapsform i henhold til
kommunelovens §19 (kommunalt oppgavefellesskap).

Tilslutnin til K-sekretariatet IKS
K-Sekretariatet IKS er et selskap opprettet etter Lov om interkommunale selskap. Selskapet
eies av Troms fylkeskommune og 24 kommuner i Troms og nordre Nordland. I tillegg kjøper
Longyearbyen lokalstyre sekretariatstjenester fra selskapet.

Selskapet yter sekretariatsbistand etter gjeldende lover og forskrifter til kontrollutvalgene. K-
Sekretariatet har for tiden 5 ansatte med ulik kompetanse for å kunne bistå kontrollutvalgene
med nødvendig fagkunnskap. Selskapet har regnskaps- og revisjonskompetanse gjennom to
ansatte med revisorutdannelse og lang praksis innen kommunal, fylkeskommunal og privat
revisjon. Selskapet har tre jurister med lang praksis fra domstol, departement, kommuner,
advokatvirksomhet og universitet og høyskole. Selskapet har dermed den
kompetansesammensetningen som er anbefalt i forarbeidene til kommunelovens kapittel 12.
Dette gjør selskapet i stand til å ivareta alle sakstyper som hører inn under kontrollutvalgets
omfattende ansvarsområde i form av saksutredning og oppfølging av saker, samt ivaretakelse
av de administrative funksjonene knyttet til driften av kontrollutvalget.

Selskapet har vært i virksomhetsiden 2005, og har dermed vært med helt siden
kommunelovens «nye» regler om kontrollutvalgene og deres virksomhet trådte i kraft.
Selskapet har for tiden kontor i Tromsø, Finnsnes og Harstad. I brev av 30.8.18 inviterer
selskapet alle Lofotkommunene å delta i K-sekretariatet, og skriver at man vil være operativ
umiddelbart etter tilslutning fra nye kommuner, og det vil også bli vurdert opprettelse av
avdelingskontor i fylket. Selskapet har for tiden kontor i Harstad, Lenvik og Troms0.

Etter styrets vedtak av 3.10, har sekretariatet vart i kontakt med selskapet, og har mottatt
epost av 28.11, hvor det blir gitt en del avklaringer; som blant annet:

Ved tilslutning fra kommunene i Lofoten vil det være naturlig å opprettholde allerede
eksiterende kontor i Svolvær. Det ble også signalisert at kontoret i Svolvær på sikt også kunne
levere sekretariatstjenester til Vesterålskommuner.
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Kostnader for Lofotkommunene å være deltager i K-sekretariatet IKS:

Kommune Selska ska ital Dri tsut i ter2019 Buds'ett 2019
Vagan Kr 36.500,-' Kr 255.000,- Kr 376.000,-
Vestvå øy Kr 43.300,- Kr 300.000,- Kr 380.000,-
Røst Kr 2.300,- Kr 85.000,- Kr 60.000,-
Værøy Kr 3.300,- Kr 95.000,- Kr 72.000,-
Flakstad Kr 5.800,- Kr 110.000,- Kr 144.000,-
Moskenes Kr 4.700,- Kr 100.000,- Kr 127.000,-

*Selskapskapitalen er et engangsbeløp som ved en uttreden vil bli tilbakebetalt.
Budsjett 2019 er vedtatt budsjett for andel til Lofotkommuner for drift 2019

Beløpene i tabellen viser at det blir økte kostnader for Værøy og Røst, og lavere beløp for de
resterende 4 Lofotkommuner. Ut fra samtaler med daglig leder i selskapet, betales det ikke
husleie i kontorkommunene.

Selskapsformer

Kommunalt o avefelleska Lofoten 1 19
Dette er en videreføring av dagens tjeneste, hvor man går fra en organisering i henhold til
dagens kommunelov(§27), til å organisere seg i henhold til ny kommunelov §19, kommunalt
oppgavefellesskap. Det må inngås en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltagere i
oppgavefellesskapet, som alle kommunestyrene må vedta. Det må videre velges representant-
skap, som er det øverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Representantskapet kan
selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.

Salten kontrollutval sservice 27 - SKS
Selskapet er i dag organisert som et interkommunalt samarbeid(IS), og leverer tjenester til 10
kommuner i Salten. Sekretariats tjenesten i Nordland fylkeskommune er nå i en prosess
vedrørende å tilslutte seg selskapet, og dette vil svært sannsynlig vedtas i løpet av første
halvår 2019. Dette vil medføre at selskapet i løpet av 2019 vil bestå av 2 personer, med
kontorsted i hhv. Inndyr og Bodø, og vil levere tjenester til 10 kommuner og Nordland
fylkeskommune. Selskapet må også igangsette en prosess med a omdannes til eventuelt et
kommunalt oppgavefellesskap i henhold til ny kommunelov.

Samarbeids artnere
Dette alternativet medfører at tjenesten videreføres som i dag, og tilpasses ny kommunelov.
Det utarbeides en formell avtale om samarbeid med andre sekretariatsselskap, og hvor K-
sekretariatet eller Salten kontrollutvalgsservice vil være aktuelle.

K-sekretariatet IKS
IKS som selskapsform er velkjent for kommunene, hvor hovedregelen er at alle deltagere har
lik eierandel og innflytelse, men i de fleste IKS selskap er det differensierte eierandeler og
antall stemmer i representantskapet, ut fra blant annet folketall og skjønn.
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Selskapet har vært i virksomhet siden 2005, og har dermed vært med helt siden
kommunelovens «nye» regler om kontrollutvalgene og deres virksomhettrådte i kraft.
Selskapet har for tiden kontor i Tromsø, Finnsnes og Harstad, og har pr.d.d. fem stillinger
med bred kompetanse. Selskapet leverer i dag sekretariats tjenester til blant annet alle
Vesterålskommunene og Lødingen.

Det følger vedlagt saken en tabell hvor man har vurdert fordeler og ulemper med de ulike
alternativene som styret vedtok i sitt møte den 3.10.18.

Arbeidsutvalget (AU) har vurdert de ulike alternativer som ble vedtatt i møte den 3.10.18, og
valg av selskapsform må avhenge av hvilke prioriteringer eierne setter høyest. AU ser at
dagens ordning med en ansatt er sårbar. En avtale med et annet sekretariat vil i en viss grad
kunne bøte på det, avhengig av hvordan de vil prioritere utvalgene i Lofoten ved eventuelt et
lengre fravær ved sekretariats tjenesten i Lofoten.

Et annet aspekt med dagens ordning er at sekretariatsleder ikke har kollegaer man kan drøfte
problemstillinger med, i en hverdag hvor sakskompleksene blir stadig mer utfordrende.

Arbeidsutvalget sin vurdering er at den beste løsningen vil vaere tilknytte seg et eksisterende
selskap, med bred kompetanse, og hvor sekretariatet fortsatt blir lokalisert i Lofoten. Ut fra
dette anbefales det at man oppretter dialog med K-sekretariatet, for å tilknytte seg dette
selskapet.

Forslag til vedtak
Arbeidsutvalget anbefaler overfor styret at det opprettes dialog med K-sekretariatet IKS, med
formål å tilknytte seg selskapet.

Behandling
Sekretariatsleder fratrådte møtet i behandling av saken.

Arbeidsutvalget forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak
Styret anbefaler overfor kontrollutvalgene i Lofoten at det opprettes dialog med K-
sekretariatet IKS, med formål å tilknytte seg selskapet fra 1.1.2020.

Leknes, 23.1.19

Arthur H. Johnsen
Styreleder

Hugo Bjørnstad
Nestleder
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Sak 6/18 Prosess vedrørende etablering av nytt interkommunalt sekretariats
selskap

Vedlegg
• Kontrollutvalgssak 2/18
• Sluttrapport fra Alpha Konsulent AS av 15.6.18
• Epost av 4.7 fra kontrollutvalgssekretær i Nordland fylkeskommune
• Brev av 30.8.18 fra K-sekretariatet - invitasjon til deltagelse
• Utdrag fra ny kommunelov
• Vedtektene for kontrollutvalgssekretariatet

Styret i kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten har i møte 26.10.2017 og 23.5.18 drøftet
henvendelsen fra Nordland fylkeskommune av 04.07.2017(se vedlagte KU-sak 5/17), og stilt
seg positiv til Nordland fylkeskommunes sin invitasjon til å delta i arbeidet med å etablere et
nytt interkommunalt sekretariatselskap for kontrollutvalgene.

Bakgrunnen er at fylkestinget pa sin samling 12.-14. juni 2017 har vedtatt aiverksette en
prosess med formål å endre den bestående sekretariatordningen for fylkeskommunens
kontrollutvalg, veg aforsoke å etablere et nytt interkommunalt selskap for sekretariatene i
Nordland. Hensikten med a utrede en sammenslaing var ase pa muligheten for blant annet a
fa mer robuste fagmiljøer og bevarekompetansearbeidsplasser i Nordland

Daglig leder ble gitt fullmakt til å bidra til iverksetting av utredningsprosessen, og skal holde
styrets leder løpende orientert om fremdriften.
Det ble avholdt flere arbeidsgruppemoter og styringsgruppemøter i forbindelse med etablering
av felles selskap, både for revisjonen og sekretariatene. Sekretariatsleder og styreleder har
vært på ett møte hver.

I brev av 9.4.18 har innleid konsulent, finansiert av fylkeskommunen, sendt brev til alle
deltagende kommuner vedrørende videre prosess. Det er gjennomført orienteringsmøter i
eiermøter og regionråd om utredningen så langt. Tilbakemeldingene fra kommunene var at de
ønsket å bli involvert i sterkere grad i den videre prosessen, samt at man ikke så det realistisk
a na tidsfristen for etablering av de nye selskapene til 1. juli 2018. Tilbakemeldingene ble
behandlet i styringsgruppene og man har valgt åta kommunene sterkere med i den videre
prosessen.

Innleid konsulent fremla en sluttrapport datert 15.6.18, hvor følgende konklusjon fremkom:

Rådhuset, 8305 Svolvær
Tlf: 754 20 439/ 95 10 90 02

Epost: Knut.Roar.Johansen@vagan.kommune.no
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Tilbakemeldingene fra kommune kom i all hovedsaki månedsskiftet april/mai, men
siste tilbakemeldingen var i medio mai. Tilbakemeldingene fra kommunene var

tilnermet lik svarene som tidligere var sendt inn til Nordland fylkeskommune høsten
2017. Oppsummert var det fortsatt interesse i Salten, Lofoten og deler av Helgeland.
Side 3 av 4

Etter dette ble delarbeidet med å få etablert referansegruppen fra
rådmannsutvalgene. Etter å ha etterspurt kontaktpersonerover en tid, fikk prosjektet
tilbakemelding iprimojuhi at det ikke var noen rådmannsutvalg som hadde ressurser
aavse til referansegruppen. Samtidig  som  prosjektet fikk denne tilbakemeldingen,
ble det ogs? fattet et vedtak i Salten kontrollutvalgservice, der de valgte &gaut av
prosjektet.
Med bakgrunn i dette, ble det anbefalt overfor leder av styringsgruppene og
oppdragsgiver at prosjektet burde avsluttes, da muligheten for  å  realisere
målsettingen i prosjektene ikke lengre var realistisk. Dette var det enighet  om.

Når det gjelder konklusjon og anbefalinger for sekretariatene i Nordland, skriver konsulenten
følgende:
Dagens ordninger er sværl sårbare, ved at de består av en person i hver av
ordningene i Nordland. For sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene foreligger det
ikke i dag noen /KS i Nordland. Det anbefales at det innledes videre dialog mellom to
eller flere av dagens ordninger for  å  etablere samarbeidsavtaler som sikrer
kontinuitet.
Alternativt bør det vurderes å knytte seg til en større sekretariatsfunksjon som er
etablert i Trøndelag eller i Troms.

I epost av 4.7 skriver kontrollutvalgssekretæren i Nordland fylkeskommune følgende:
Kontrollutvalgets leder og undertegnede har hatt møte med alle gruppelederne og
fylkesordfører og gitt de informasjon om status på utredningene.

1 referat fra møte fremkommerfølgende;
Utredning av kontrollutvalgets sekretariat og revisjonsordningen Kontrollutvalgets leder
orienterte kort om fylkestingets vedtak i FT-sakene 079/2017 og 080/2017, og at bakgrunnen
for ønske om møte med gruppelederne var for å få en tilbakemelding på de vedtak som der
var fattet, og hvordan kontrollutvalget bør gå videre i prosessen med utredningen av
sekretariat og revisjonsordningen.

Revisjon: Det var enighet blant gruppelederne om at kontrollutvalget bør se videre på
muligheten for å inngå samarbeid med Salten kommunerevisjon IKS evt. Komrev Nord.
Denne saken er det jeg som skal følge opp videre og sluttføre prosjektet og lage sak til KU og
FT.
Sekretariat: Her har allerede fylkeskommunen en avtale med Salten kontrollutvalgsservice,
men her vil en selvfølgelig se på avtalen og evt. vurdere et tettere samarbeid, og vurdere om
enn eventuelt skal gå inn i selskapet, jeg har på vegne av kontrollutvalget sendt en
henvendelse til Torgun M Bakken og spurt om hun kan sluttføre prosjektet og lage sak til
KU/Fylkestinget. Jeg onsker aholde avstand til dette arbeidet, da saken omhandler meg.
Ønsker ikke at det skal bli stilt spørsmålom min habilitet i ettertid.

Rådhuset, 8305 Svolvær
Tlf: 754 20 439/ 95 10 90 02

Epost: Knut.Roar.Johansen@vagan.kommune.no
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Etter møte med gruppelederne og fylkesordfører tok kontrollutvalget ved undertegnede på
vegne av leder kontakt med Salten kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgsservice for
df til sonderingsmøter. Det er avtalt et møte mellom styreleder i Salten
kontrollutvalgsservice og kontrollutvalgets leder den 14.september 2018.

Pr. 1.9 er dette status vedrørende etablering av felles sekretariat i Nordland.

I brev av 30.8.18 har daglig leder i K-sekretariatet sendt en invitasjon til alle ordførere i
Lofoten vedrørende invitasjon til deltagelse i K-sekretariatet IKS. K-sekretariatet ivaretar i
dag blant annet sekretariatfunksjonen for de fleste kommunene i Vesterålen. Invitasjonen

gjelder ikke virksomhetsoverdragelse, men det fremkommer i brevetat:
Ved en eventuell utvidelse av vårt virkeområde i Nordland, vil vi vurdere opprettelse av
avdelingskontor i Nordland.

'Ihenhold til ny kommunelov skrotes dagens $ 27-organisering, og erstattes av "Kommunalt
oppgavefellesskap". Den nye organisasjonsformen stiller en rekke lovkrav, og vedlagt folger
et utdrag fra ny kommunelov vedrørende kommunalt oppgavefellesskap. Det tas sikte på at ny
kommunelov skal gjelde fra 1.1.2020.

I alle tilfelle må det vedtas ny organisering av dagens samarbeid vedrørende kontrollutvalgs-
sekretariatet, og alternativene vil være slik:

• Etablere et kommunalt oppgavefelle skap i.h.t. ny kommunelov § 19 med dagens 6
Lofotkommuner, hvor en kan etablerere et formelt samarbeid med andre sekretariat.

• Etablere nytt selskap i samarbeid med eventuelt Salten og Nordland fylkeskommune.
• Sekretariatsfunksjonen etableres under K-sekretariatet IKS, jfr. invitasjon av 30.8.18.

Vedlagt følger også vedtektene for dagens samarbeidsordning ih.t. § 27, og det fremkommer
ikke av vedtektene bestemmelser om uttreden fra eller oppløsning av samarbeidet. Her vil
kommunelovens §27, pkt.3 være gjeldende, hvor den enkelte kommune kan si opp sitt
deltakerforhold med ett års skriftlig varsel.

Saken legges frem for styret som en orienteringssak, til eventuell drøftelse og uttalelsene.

Forslag til vedtak
Utarbeides i møte

Behandling
Styret tar Ku-sekretærens utredning og vedlagte saksdokumenter til underretning. Videre
legger styret til grunn at dagens organisasjon av kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten (KSL
IS), har fungert meget godt både faglig og økonomisk for de berørte kommuner.
Det foreligger således ingen innvendinger eller ønsker fra noen av eierkommunene om
endring av dagens ordning. Styret er oppmerksom på, at bemanningsmessig, så kan ordningen
være sårbar ved sykdom og andre årsaker. På denne bakgrunn vil kontrollutvalgsstyret
anmode om følgende:

Rådhuset, 8305 Svolvær
Tlf: 754 20 439/ 95 10 90 02

Epost: Knut.Roar.Johansen@vagan.kommune.no
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1. Kontrollutvalgs-sekretariatet utarbeider ei begrunnet vurdering av ei reorganisering av

et kommunalt oppgavefelleskap i.h.t ny Kommunelov § 19 med dagens 6
Lofotkommuner, hvor en kan etablere et formelt samarbeid med andre sekretariat.

2. Utrede mulig samarbeidspartnere for innleie av faglig bistand, ved eventuell sykdom
eller annen vakanse ved sekretariatet.

3. Videre ønsker styret, ei videre konsekvensutredning vedrørende:
• Etablere nytt selskap i samarbeid med eventuelt Salten og Nordland

fylkeskommune.
• Sekretariatsfunksjonen etableres under K-sekretariatet IKS, jfr. invitasjon

av 30.8.18.

Vedtak
Styret tar Ku-sekretærens utredning og vedlagte saks-dokumenter til underretning. Videre
legger styret til grunn at dagens organisasjon av kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten (KSL
IS), har fungert meget godt både faglig og økonomisk for de berørte kommuner.
Det foreligger således ingen innvendinger eller ønsker fra noen av eierkommunene om
endring av dagens ordning. Styret er oppmerksom på, at bemanningsmessig, sa kan ordningen
være sårbar ved sykdom og andre årsaker. På denne bakgrunn vil kontrollutvalgsstyret
anmode om følgende:

4. Kontrollutvalgs-sekretariatet utarbeider ei begrunnet vurdering av ei reorganisering av
et kommunalt oppgavefelleskap i.h.t ny Kommunelov 8 19 med dagens 6
Lofotkommuner, hvor en kan etablere et formelt samarbeid med andre sekretariat.

5. Utrede mulig samarbeidspartnere for innleie av faglig bistand, ved eventuell sykdom
eller annen vakanse ved sekretariatet.

6. Videre ønsker styret, ei videre konsekvensutredning vedrørende:
• Etablere nytt selskap i samarbeid med eventuelt Salten og Nordland

fylkeskommune.
• Sekretariatsfunksjonen etableres under K-sekretariatet IKS, jfr. invitasjon

av 30.8.18.

Leknes 3.10.18

Knut Roar Johansen
Sekretariatsleder

Rådhuset, 8305 Svolvær
Tlf: 754 20 439/ 95 10 90 02

Epost: Knut.Roar.Johansen@vagan.kommune.no



Knut Roar Johansen

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Bjørn-Harald Christensen <bjorn-harald@k-sek.no>
onsdag 28. november 2018 13:24
Knut Roar Johansen
Tage Karlsen
K-Sekretariatet I KS - Sekretariat for kontrollutvalg

Viser til telefonsamtale med sekretariatsleder Knut Roar Johansen.

Kommunene Røst, Værøy Flakstad, Vestvågøy Vågan og Moskenes er tidligere orientert om at det er anledning for
kommuner som ikke er deltakere i K-Sekretariatet IKS bli deltakere på lik linje med de kommunene som allerede er
det. Dette er det fortsatt mulighet til. Det må selvsagt tas forbehold om at alle nåværende eiere godtar det; noe som
hittil ikke har vært problematisk så langt når nye deltakere har sluttet seg til selskapet.

Ved eventuell tilslutning fra kommunene i Lofoten vil det være naturlig å opprettholde allerede eksisterende kontor
i Svolvær.

Møtefrekvensen i kontrollutvalgene vil til enhver tid være etter behov.

Nedenfor er det satt opp en oversikt hva det vi koste nevnte kommuner ? vere deltaker i K-Sekretariatet IKS fom.
2019, og dette vil dekke den enkelte kommunes behovfor lovpålagt sekretariatstjeneste for kontrollutvalget.

Kommune Selskapskapital Dri tsut i er 2019
Vågan Kr 36.500,- Kr 255.000,-

Vestv&goy Kr 43.300,- Kr 300.000,-

Rist Kr 2.300,- Kr 85.000,-

Very Kr 3.300,- Kr 95.000,-

Flakstad Kr 5.800,- Kr 110.000,-

Moskenes Kr 4.700,- Kr 100.000,-

*Selskapskapital {innskudd) er et engangsbeløp, og ved ev. uttreden vil beløpet bli tilbakebetalt.

Kort om selskapet K-Sekretariatet IKS:

K-Sekretariatet IKS er et selskap opprettet etter Lov om interkommunale selskap. Selskapet eies av Troms
fylkeskommune og 24 kommuner i Troms og nordre Nordland. I tillegg kjøper Longyearbyen lokalstyre
sekretariatstjenester fra selskapet.

Selskapet yter sekretariatsbistand etter gjeldende lover og forskrifter til kontrollutvalgene. K-Sekretariatet
har for tiden 5 ansatte med ulik kompetanse for å kunne bistå kontrollutvalgene med nødvendig
fagkunnskap. Selskapet har regnskaps- og revisjonskompetanse gjennom to ansatte med revisorutdannelse
og lang praksis innen kommunal, fylkeskommunal og privat revisjon. Selskapet har tre jurister med lang
praksis fra domstol, departement, kommuner, advokatvirksomhet og universitet og høyskole. Selskapet har
dermed den kompetansesammensetningen som er anbefalt i forarbeidene til kommunelovens kapittel 12.
Dette gjr oss i stand til %ivareta alle sakstyper som horer inn under kontrollutvalgets omfattende
ansvarsområde iform av saksutredning og oppfølging av saker, samt ivaretakelse av de administrative
funksjonene knyttet til driften av kontrollutvalget.

Selskapet har vaert i virksomhet siden 2005, og har dermed vert med helt siden kommunelovens «nye»
regler om kontrollutvalgene og deres virksomhettrådte i kraft. Vi har dermed omfattende erfaring med et
mangfold av sakstyper og problemstillinger vedrørende kommunenes og kontrollutvalgenes virksomhet.
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Selskapethar fortiden kontor i Tromsø, Finnsnes og Harstad.

Ytterligere opplysninger kan fås ved henvendelse til daglig leder Bjørn-Harald Christensen på tlf. 951 04 251, eller e-
post born-harald k-sek.no.
Seniorrådgiver Tage Karlsen kan også kontaktes på tlf. 480 38 383, eller e-post tage@k-sek.no

Med vennlig hilsen

Bjørn-Harald Asphaug Christensen
• Daglig leder

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsø
Besøksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Troms

Tlf.: 77 87 10 66 (Finnsnes-kontoret)
Mobil: 95 10 42 51
E-post: b'orn-harald k-sek.no
www.k-sek.no

K-Sekretariatet

Tenk p? miljoet for du skriver ut.

F ra:Knut Roar Johansen [mailto:Knut. Roar.Johansen@vagan.kommune.no]
Sendt:14. november 2018 10:32
Til: Bjorn-Harald Christensen <bjorn-harald@ k-sek.no>
Kopi:'Arthur H. Johnsen (artjohns@online.no)' <artjohns@online.no>
Emne: Invitasjon.: styrebehandlet 3.10.18

Hei

Det vises til invitasjon fra K-sekretariatet som ble sendt til blant annet alle Lofotkommuner i epost av 30.8.18.
Henvendelsen ble behandlet i styret for kontrollutvalgssekretariatet
I møte den 3.10.18, og hvor det ble fattet følgendevedtak:

Styret tar Ku-sekretærens utredning og vedlagte saks-dokumenter til underretning. Videre legger styret til
grunn atdagens organisasjon av kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten (KSL IS), har fungert meget godt
både faglig og økonomisk for de berørte kommuner.
Det foreligger således ingen innvendinger eller ønsker fra noen av eierkommunene om endring av dagens
ordning. Styret er oppmerksom på, at bemanningsmessig, sa kan ordningen være sårbar ved sykdom og

. andre årsaker.
På denne bakgrunn vil kontrollutvalgsstyret anmode om folgende:

1. Kontrollutvalgs-sekretariatet utarbeider ei begrunnet vurdering av ei reorganisering av et kommunalt
oppgavefelleskap i.h.tnyKommunelov § 19 med dagens 6 Lofotkommuner,
hvor en kan etablere et formelt samarbeid med andre sekretariat.

2. Utrede mulige samarbeidspartnere for innleie av faglig bistand, ved eventuell sykdom eller annen
vakanse ved sekretariatet.
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3. Videre ønsker styret, ei videre konsekvensutredning vedrørende:
• Etablere nytt selskap i samarbeid med eventuelt Salten og Nordland fylkeskommune.
• Sekretariatsfunksjonen etableres under K-sekretariatet IKS, jfr. invitasjon av 30.8.18.

Til orientering har styret i kommunerevisjonen i Salten , samt styret i Salten kontrollutvalgsservice i vedtaks form
stilt seg positive til at Lofoten kan tilslutte seg dem.

Som det fremgår av pkt.3 i vedtaket, skal jeg konsekvens utrede til neste styremøte et alternativ hvor
sekretariatsfunksjonen etableres under k-sekretariatet, jfr. deres brev av 30.8.18.
I den sammenheng er det ønskelig å få en tilbakemelding fra dere ut fra ovennevnte invitasjon. Dette kan innebære
blant annet:

• Kontorstruktur

•• Motefrekvens kommuner
• Kostnader kommuner

Imoteser deres tilbakemelding.

Mvh
'Knut Roar Johansen
Sekretariatsleder
Kontrollutvalgene i Lofoten
8305 SVOLVÆR
TLF: 75420439/95109002
Epost: knut.roa r.johansen@vagan.kommune.no

Fra:Postmottak Vågan kommune
Sendt: torsdag 30. august 2018 13:41
Til: Knut Roar Johansen <Knut.Roar.Johansen va an.kommune.no>
Emne: VS: Invitasjon

Med vennlig hilsen
Servicetorget i Vågan Kommune
www.va an.kommune.no

Fra:Bjorn-Harald Christensen [mailto:b'orn-harald k-sek.no]
Sendt: 30. august 2018 12:51
Til: Postmottak Vågan kommune <Postmottak va an.kommune.n0>
Emne: Invitasjon

Med vennlig hilsen

Bjørn-Harald Asphaug Christensen
Daglig leder

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296  Troms
Besksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Troms

Tlf.: 77 87 10 66 (Finnsnes-kontoret}
Mobil: 95  10  42 51
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Vedtekter
For

Kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten (KSL IS)

§ 1 Interkommunalt samarbeid  -  kommuneloven §27
Med henvisning til lov om kommuner og fylkeskommuner av 25 .september 1992 nr 107

$ 27, opprettes med dette vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten IS, senere

forkortet KSL IS.

KSL IS er ikke et eget rettssubjekt

§ 2 Deltakere  i  KSL IS
KSL IS er et interkommunalt samarbeid der deltakerne er:

• Vestvågøy kommune
• Vågan kommune
• Flakstad kommune
• Moskeneskommune
• Værøy kommune
• Røst kommune

§ 3 Formål med samarbeidet

Formålet med samarbeidet er agi de samarbeidene kommuner en tilfredsstillende
sekretariatlosning for kontrollutvalgene og ivareta kontrollutvalgenes behov for
sekretærbistand.

§ 4 Styret
Styret er samarbeidets øverste organ og består av i alt 6 medlemmer med personlig

varamedlemmer.

Hver deltakende kommune oppnevner en representant med personlig vararepresentat.
Disse velges av det respektive kommunestyre og blant kontrollutvalgets medlemmer.

Representantene velges for fire år adgangen, og følger valgperioden for kommune- og
fylkestingsvalg etter valgloven.

Styret velger selv leder, nestleder og arbeidsutvalg.

§ 5 Innkalling til styremøte
Styreleder kaller inn til styremøte narhan/hun finner det nødvendig eller når daglig leder

eller minst 3 styremedlemmer krever det.

$6 Saksbehandling  i  styret

a) Styret gjør sine vedtak i møte under ledelse av styreleder eller nestleder, eller hvis begge
har forfall av en møteleder valgt av styret.



b) Styret er beslutningsdyktig når minst halvparten av styremedlemmene møter. Vedtak blir

gjort med simpelt flertall. Ved stemmelikhet er møteleders stemme avgjørende

c) Daglig leder er sekretær for styret, og tar del i styremøte med tale- og forslagsrett.

Møteretten gjelder likevel ikke når sak som angår daglig leders tilsettingsforhold

behandles.

d) Styrets møter holdes for lukkede dører.

e) Styremedlemmer som er uenige i vedtak, har rett til å :fasitt syn på en sak protokollert.

Det samme gjelder daglig leder.

f)  Møteleder sørger for at det blir ført møtebok.
Utskrift av protokollen sendes styrets medlemmer, samt lederne av kontrollutvalgene,
ordførerne og rådmennene i deltakerkommunene.

§  7 Styrets myndighet

Styret har ansvar for sekretariatets drift og organisering og skal ha alminnelig
beslutningsmyndighet. Styret skal herunder:

a) Se til at virksomheten blir drevet i samsvar med lover og regler fra overordnet
myndighet, kontrollutvalgssekretariatets formål, vedtektene, årsbudsjettet, samt andre

vedtak og retningslinjer fastsatt av styret.

b) Gjøre vedtak om årsbudsjett for kontrollutvalgssekretariatet, herunder opprette og
inndra stillinger. Årsbudsjettet skal settes opp slik at det gir et realistisk bilde av

virksomheten og det forventede økonomiske resultat av driften.. \rsbudsjettet skal

fremmes til den enkelte kommune, slik at forslaget følger innstilling om årsbudsjett og

økonomiplan til kommunestyrene.

c) Ansette og si opp personale, og fastsette deres lønns- og arbeidsbetingelser.

d) Sørge for tilfredsstillende kontorlokaler, samt godkjenne evnt. leieavtaler.

e) Vedta årsberetning og regnskap samt fordeling av utgiftene på deltakerkommunene og

andre oppdrag. Regnskapet inngår i årsregnskapet til den kommune som utøver

vertskommunefunksjon.

f)  Gi retningslinjer om driften og delegere myndighet til daglig leder.

g) Forberede eventuelle saker for de respektive kommunestyrer og komme med forslag

til vedtak.

h)  Fastsette styrets godtgjørelse årlig.

KSL IS kan ikke ta opp lån.



38 Daglig leder

KSL IS skal ha en daglig leder som ansettes av styret. Daglig leder skal administrere og
lede KSL IS i samsvar med vedtektene, de retningslinjer og pålegg som styret har gitt, og
ellers etter de lover og regler som gjelder for virksomheten.

Daglig leder avgir innstilling i styresaker og er sekretær for styret.

Daglig leder har anvisningsrett innenfor rammen av budsjettet.

§9 Oppgaver for sekretariatet
Sekretariatbistanden til kontrollutvalgene omfatter følgende oppgaver:

• Forestå det praktiske arbeidet med møteinnkalling inkludert saksutsendelse og
arrangering av møtene.

• Føre møteprotokoll fra kontrollutvalgenes møter.
• Påse at alle saker som fremlegges for kontrollutvalgene er forsvarlig utredet
• Forberede og følge opp saker, herunder bestille relevant kompetanse til

saksutredning/vurdering
• Foreta utredningsarbeid i egen regi ut fra kompetanse og kapasitet
• Påse at kontrollutvalgenes vedtak iverksettes
• Sikre at kontrollutvalgene utvikler seg i samsvar med nye krav og oppgaver, samt

følge opp utvalgenes ønsker om kompetanseheving.

Det enkelte kontrollutvalg står fritt til å be sekretariatet utføre andre oppgaver innenfor dets
myndighetsområde enn det som fremgår av foranstående.

$10 Arbeidsgiverfunksjonen
Styret for KSL IS utøver arbeidsgiverfunksjonen for arbeidstakere i sekretariatet.
Administrasjonen i vertskommunen har ingen instruksjons- eller bestemmelsesmyndighet
overfor ansatte i KSL IS.

Styret har fullmakt til a innga avtale som regulerer de oppgaver og det ansvar som ligger i
arbeidsgiverfunksjonen.

$11 Inhabilitet
Om inhabilitet for medlemmer av styret og ansatte i KSL IS gjelder forvaltningslovens kap. 2
og kommunelovens § 40 nr. 3.

612 Delk'takerinnskaudd og kostnadsfordeling
Det foretas ikke deltakerinnskudd i samarbeidet, utover ordinært driftstilskudd. De totale
kostnadene fordeles forholdsvis etter innbyggertallet pr. 1.1. i regnskapsåret.

Ved arsavslutningen foretas det en endelig avregning av kostnadene, justert for aktivitetsniv2.

KSL IS's likviditet sikres ved akontoinnbetalinger gjennom driftsåret.



§ 13 Forplikting av KSL IS
Styreleder forplikter KSL IS sammen med daglig leder. Styret kan gi generell eller spesiell

fullmakt.

§ 14 Regnskap
KSL IS skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper.
Regnskapet for KSL IS revideres av revisjonen til den som fører regnskapet.

§15 Endring av vedtektene
Endring av vedtektene må vedtas av de tilsluttende kommunestyrer, etter behandling i styret.

Vedtektene må alltid endres når det skjer endringer i lov eller forskrifter som rar direkte følger

for vedtektene.

$ 16 Tvister
Tvist om tolkning av vedtektene skal så langt råd er, løses ved at partene søker ens forståelse.

Dersom en ikke blir enige, skal tvisten avgjøres med bindende virkning ved voldgift etter

reglene i tvistemålsloven.

$]7 Ikrafttredelse
Denne samarbeidsavtalen gjelder for de kommunestyrene som har vedtatt vedtektene.
Vedtektene trår i kraft fra 01.01.05.

Kommunestyrene har vedtatt vedtektene følgende datoer:

Vestvagoy kommune:..........................................
Vågan kommune: .
Flak-stadkommune: .
Moskenes kommune:...........................................
Vøy komn:n1ne: .
Røst kommune: .


