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Melding om vedtak - Gbn 12/7 - Dispensasjon for mottak av asfalt og betong - 
Rekøya

Hovedutvalg for miljø, plan og næring - sak 168/22:
Det er gjort følgende vedtak:
Det gis dispensasjon etter plan- og bygningslovens 19-2, andre ledd da formålet med 
formålsbestemmelsen samt nasjonale/regionale interesser er ivaretatt.

Vilkår:
· Dispensasjon har tidsbegrensing på 3 år fra vedtaksdato
· Dersom tiltaket skal videreføres ut over de tre årene, kreves det godkjent 

reguleringsplan for området.
· Massene skal være plassert innenfor området K1, tilbaketrukket fra sjøen.

Fordelsdrøfting.

· Vågan kommune sammen med private aktører «viser vei for håndtering av og 
resirkulering av betongmasser og asfalt innenfor kommunens egne grenser.

· Dette er i tråd med målsettingen i «grønne øyer» og forurenser ( private utbyggere, 
kommunale virksomheter) som kan levere gjenvinnbare ressurser på en betryggende 
måte.

· Dette er et «forbilde» på sirkulær økonomi

· Deponi kan legges mot sørvest i området ( begrenser muligheten for støv og støy) - 
altså innenfor K1.

· Trafikalt er dette drøftet i samtlige saker der regulering og bruk av området har vært 
tema - dette er minimert da den største aktøren allerede er påtvunget flytting av noe 
av sin virksomhet til nabokommunen.

· Området for resirkulering av betong trekkes tilbake i avstand fra sjøsiden

· Tiltaket/ resirkuleringen gir godt innsynbar kontroll fra godkjenningsmyndighetene.

· Det viktigste er allikevel ved en godkjenning av at også betong og asfalt blir resirkulert 
så vil dette være med å stoppe all ulovlig tømming langs veier og utkjørsler i Vågan 
kommune. 

Utgangspunktet fra sist saken ble behandlet ble bygget på opplysninger gitt i møtet ved at 



reguleringsendring etter forenklet prosess ikke gjaldt betong og asfalt.

Et flertall av utvalget aksepterte at dette kunne skape usikkerhet rundt dette med høring i henhold til 
lovens forutsetninger. Viktig at statsforvalteren i denne saken hadde fått anledning til å komme med 
sine kommentarer i forbindelse med denne konkrete saken.

Saken har nå vært ute på høring, jfr administrasjonens dokumentasjon.

Lofotpukks brev av 10.07.20, bes behandlet av statsforvalteren, og det tilrådes fra MPN at denne 
dispensasjonen legges til grunn.

I henhold til Forurensningsloven § 2 (avfall) (asfalt og betong i dette tilfelle) skal i størst mulig grad 
gjenvinnes til ombruk - noe Vågan kommune besvarer gjennom denne dispensasjon.

Vi gjør oppmerksom på at saken kan påklages av en part eller annen med rettslig
klageinteresse i saken. Klagen sendes kommunedirektøren innen 3 uker fra det tidspunkt 
underretning om vedtaket er kommet frem til deg som part i saken. I klagen skal det fremgå 
hvilket vedtak det klages over, endring(er) som ønskes i vedtaket og de grunner klagen støtter 
seg til (§§ 28 –32 i Forvaltningsloven). Klagen behandles etter retningslinjer vedtatt av 
kommunestyret.

Med vennlig hilsen

Martin Eick
Vikar arealplanlegger
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Dispensasjon for mottak av asfalt og betong - Gbn 12/7 -Rekøya
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
27.10.2022 Søknad om dispensasjon - Vågan Kommune 1669188
27.10.2022 Kart 1669189
12.10.2022 Søknad om dispensasjon - retur av asfalt og betong 1666991
12.10.2022 Reguleringsbestemmelser for reguleringsplan - Rekøya 1666992
30.11.2022 Høringsuttalelse - Dispensasjon fra reguleringsplan - 

Mottak av asfalt og betong - Rekøya - 12/7 - Vågan
1674528

18.05.2022 Vedlegg 2 - Rapport Multiconsult - Rækøya molo og kaier 
i Kabelvåg - støy fra massetak

1641938

18.05.2022 Vedlegg 3 - Rapport støvmåling Molab as 06.01.14 1641940
18.05.2022 Vedlegg 3 - Rapport støvmåling Molab as 17.07.14 1641941
30.11.2022 Kulturminnefaglig uttalelse -  Dispensasjon for mottak av 

asfalt og betong -  gbnr 12/7, Rekøya, Vågan kommune
1674626

Kommunedirektørens innstilling:
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 19-2 avslås søknad om dispensasjon for mottak og 
prosessering av urene masser (avfallsanlegg).

15.12.2022 Hovedutvalg for miljø, plan og næring
Representanten Erlig Rokkan ba om å få sin habilitet vurdert. Kommunedirektøren viste til 
Forvaltingslovens § 6 a) samt til andre særegne forhold, og vurderte representanten som 
inhabil. MPN var enstemmig i sin vurdering av Rokkan som inhabil i saken, og han fratrådte 
sin plass i resten av behandlingen.
Frits B. Hansen fremmet alternativt forslag til vedtak på vegne av Høyre og FrP:
Det gis dispensasjon etter plan- og bygningslovens 19-2, andre ledd da formålet med 
formålsbestemmelsen samt nasjonale/regionale interesser er ivaretatt.

Vilkår:
· Dispensasjon har tidsbegrensing på 3 år fra vedtaksdato
· Dersom tiltaket skal videreføres ut over de tre årene, kreves det godkjent 

reguleringsplan for området.
· Massene skal være plassert innenfor området K1, tilbaketrukket fra sjøen.

Fordelsdrøfting.



· Vågan kommune sammen med private aktører «viser vei for håndtering av og 
resirkulering av betongmasser og asfalt innenfor kommunens egne grenser.

· Dette er i tråd med målsettingen i «grønne øyer» og forurenser ( private 
utbyggere, kommunale virksomheter) som kan levere gjenvinnbare ressurser på 
en betryggende måte.

· Dette er et «forbilde» på sirkulær økonomi
· Deponi kan legges mot sørvest i området ( begrenser muligheten for støv og 

støy) - altså innenfor K1.
· Trafikalt er dette drøftet i samtlige saker der regulering og bruk av området har 

vært tema - dette er minimert da den største aktøren allerede er påtvunget 
flytting av noe av sin virksomhet til nabokommunen.

· Området for resirkulering av betong trekkes tilbake i avstand fra sjøsiden
· Tiltaket/ resirkuleringen gir godt innsynbar kontroll fra 

godkjenningsmyndighetene.
· Det viktigste er allikevel ved en godkjenning av at også betong og asfalt blir 

resirkulert så vil dette være med å stoppe all ulovlig tømming langs veier og 
utkjørsler i Vågan kommune. 

Utgangspunktet fra sist saken ble behandlet ble bygget på opplysninger gitt i møtet ved at 
reguleringsendring etter forenklet prosess ikke gjaldt betong og asfalt.
Et flertall av utvalget aksepterte at dette kunne skape usikkerhet rundt dette med høring i 
henhold til lovens forutsetninger. Viktig at statsforvalteren i denne saken hadde fått anledning 
til å komme med sine kommentarer i forbindelse med denne konkrete saken.
Saken har nå vært ute på høring, jfr administrasjonens dokumentasjon.

Lofotpukks brev av 10.07.20, bes behandlet av statsforvalteren, og det tilrådes fra MPN at 
denne dispensasjonen legges til grunn.

I henhold til Forurensningsloven § 2 (avfall) (asfalt og betong i dette tilfelle) skal i størst mulig 
grad gjenvinnes til ombruk - noe Vågan kommune besvarer gjennom denne dispensasjon.
Votering: Alternativt forslag ble satt opp mot kommunedirektørens forslag. 
Kommunedirektørens innstilling fikk 1 stemme (Sv) og falt. Alternativt forslag fikk 5 stemmer 
(H, FrP, Ap, Sp) og ble vedtatt.

MPN- 168/22 Vedtak:
Det gis dispensasjon etter plan- og bygningslovens 19-2, andre ledd da formålet med 
formålsbestemmelsen samt nasjonale/regionale interesser er ivaretatt.

Vilkår:
· Dispensasjon har tidsbegrensing på 3 år fra vedtaksdato
· Dersom tiltaket skal videreføres ut over de tre årene, kreves det godkjent 

reguleringsplan for området.
· Massene skal være plassert innenfor området K1, tilbaketrukket fra sjøen.

Fordelsdrøfting.
· Vågan kommune sammen med private aktører «viser vei for håndtering av og 

resirkulering av betongmasser og asfalt innenfor kommunens egne grenser.
· Dette er i tråd med målsettingen i «grønne øyer» og forurenser ( private 

utbyggere, kommunale virksomheter) som kan levere gjenvinnbare ressurser på 



en betryggende måte.
· Dette er et «forbilde» på sirkulær økonomi
· Deponi kan legges mot sørvest i området ( begrenser muligheten for støv og 

støy) - altså innenfor K1.
· Trafikalt er dette drøftet i samtlige saker der regulering og bruk av området har 

vært tema - dette er minimert da den største aktøren allerede er påtvunget 
flytting av noe av sin virksomhet til nabokommunen.

· Området for resirkulering av betong trekkes tilbake i avstand fra sjøsiden
· Tiltaket/ resirkuleringen gir godt innsynbar kontroll fra 

godkjenningsmyndighetene.
· Det viktigste er allikevel ved en godkjenning av at også betong og asfalt blir 

resirkulert så vil dette være med å stoppe all ulovlig tømming langs veier og 
utkjørsler i Vågan kommune. 

Utgangspunktet fra sist saken ble behandlet ble bygget på opplysninger gitt i møtet ved at 
reguleringsendring etter forenklet prosess ikke gjaldt betong og asfalt.
Et flertall av utvalget aksepterte at dette kunne skape usikkerhet rundt dette med høring i 
henhold til lovens forutsetninger. Viktig at statsforvalteren i denne saken hadde fått anledning 
til å komme med sine kommentarer i forbindelse med denne konkrete saken.
Saken har nå vært ute på høring, jfr administrasjonens dokumentasjon.

Lofotpukks brev av 10.07.20, bes behandlet av statsforvalteren, og det tilrådes fra MPN at 
denne dispensasjonen legges til grunn.

I henhold til Forurensningsloven § 2 (avfall) (asfalt og betong i dette tilfelle) skal i størst mulig 
grad gjenvinnes til ombruk - noe Vågan kommune besvarer gjennom denne dispensasjon.

Saksopplysninger:

Bakgrunn og problemstilling
Tiltakshaver ønsker å etablere mottak for asfalt og betong (avfallsanlegg) på Rekøya. Arealet 
er regulert til kombinert formål (K1/K2) i dagens reguleringsplan (planID.130, revidert 
06.10.2022). Formålet er rekkefølgeregulert: Det er regulert til massetak inntil massetaket er 
ferdig, etter det er formålet industri. Det er åpnet for lagring av jord og stein i industriformålet. 
Det søkes midlertidig dispensasjon (3 år) fra kombinert-formålet (massetak eller industri – 
beror på status for drift av massetak i de forskjellige feltene) for å etablere anlegg for mottak 
og prosessering av urene masser (avfallsanlegg).

Det eksisterer usikkerhet rundt hvordan avfallsanlegget skal utformes: om det er tenkt i friluft, 
under tak, eller hva som eventuelt må etableres av bygninger eller anlegg for å håndtere de 
urene massene.

Dispensasjonssøknaden er fremmet da det ikke var mulig for forslagsstiller å åpne for mottak 
og prosessering av urene masser (avfallsanlegg) gjennom en reguleringsendring etter 
forenklet prosess.



Figur 1 Plassering i Kabelvåg



Figur 2 Plassering av mottak på Rekøya.



Søkers beskrivelse og begrunnelse for tiltak:

Figur 3 Søkers begrunnelse

Eiendom og planstatus
Tiltaket er planlagt på areal regulert til kombinert formål, kode 670 og 140, i gjeldende 
reguleringsplan.
Bestemmelsene til reguleringsplanen sier om kombinert formål at:

§ 3 KOMBINERT FORMÅL, KODE 670 OG 140 – REGULERING AV REKKEFØLGER iht 
PBL §25 NR 8, siste ledd.
3.1 Områdene K1 og K2 mer massetaksområder. Når massetak er avsluttet skal formålet 
være industri og sådant følger bestemmelsene i § 1. Driften skal følge egen driftsplan som 
skal være utarbeidet i samråd med Bergmesteren. Planen skal være godkjent av 
planutvalget før arbeidene igangsettes. Driftsplanen skal revideres-/godkjennes av 
planutvalget hver 5 år.
3.2 Avsluttet massetak skal planeres med fall 1:100 mot sjø, grøft eller annen drenering.
3.3 Området K2 kan ikke tas i bruk før området K1 er avsluttet og det foreligger godkjent 
driftsplan for det nye området. Planutvalget avgjør hvorvidt området er «avsluttet» etter disse 
bestemmelsene.
3.4 I områdene K1 og K2 kan oppføres bygninger med inntil 2 etasjer som er nødvendig for 
driften.
Bestemmelsene for industri:

§ 1 OMRÅDER FOR INDUSTRIFORMÅL



1.1 I dette området kan det oppføres bygninger for produksjon, lagring, drift, administrasjon 
og andre nødvendige bygninger for industrivirksomhet.
1.2 BYGGEHØYDER
Bebyggelsen kan ikke ha større gesimshøyde enn 9,0 meter. Planutvalget kan gjøre unntak 
for deler av et bygg eller deler av utbyggingsområdene dersom særlig grunner taler for det.
1.3 TAKFORM
Bebyggelsen kan ikke ha større gesimshøyde enn 9,0 meter. Planutvalget kan gjøre unntak 
for deler av et bygg eller deler av utbyggingsområdene dersom særlig grunner taler for det.
1.4 ANNET FORMÅL
Det tillates mellomlagring av rene returmasser i følgende fraksjoner: jord og stein, i 
forbindelse med behandling og gjenvinning av massene. Det må søkes statsforvalteren om 
tillatelse til dette.
1.5 Det tillates ingen bygninger eller tekniske installasjoner høyere enn kote 20. I tillegg skal 
bebyggelsens virkninger sett fra Storvågan bli særlig tatt hensyn til.

Figur 4 Planstatus reguleringsplan Rekøya, planID.130
Ifølge søker er det fortsatt aktiv drift i felt K2 – mens driften er avsluttet i felt K1. Derfor 
vurderes K1-feltet som industri, mens K2 feltet vurderes som massetak. 

Avfallsanlegget det søkes dispensasjon for er plassert i K2-feltet.

Reguleringsplanen er nylig endret etter forenklet prosess (06.10.2022, sak 142/22 i 
hovedutvalg for miljø, plan og næring i Vågan Kommune). Endringen åpner for at man kunne 
ha mellomlagring av rene naturmasser i fraksjonene jord og stein i områdene regulert til 
industri. I det originale forslaget til endring var det tatt med lagring og prosessering av betong 
og asfalt, men dette ble tatt ut da det ikke var mulig å gjennomføre endringen etter forenklet 
prosess.



Figur 5 Planstatus kommunedelplan Kabelvåg, planID.301
I kommunedelplan Kabelvåg er arealet regulert til næring (N6), hvor området tillates benyttet 
til masseuttak, industri, lager og kontor. Deler av området er omfattet av en faresone for flom 
(H320). I faresone for flom skal det foreligge dokumentasjon som viser at hensynet til fare og 
risiko knyttet til flom og stormflo er vurdert, og at det er gjennomført sikringstiltak før det gis 
tillatelse til større tiltak. 

Lovgrunnlag
Tiltak i strid med plan eller bestemmelser i plan- og bygningsloven, kan bare tillates dersom 
det blir gitt dispensasjon fra bestemmelsen tiltaket strider mot, jf. plan- og bygningsloven 
kapittel 19. Etter plan- og bygningsloven §19-2 er det to vilkår som må være oppfylt for at 
kommunen kan vurdere å innvilge dispensasjon. Disse er:

1. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres 
fra, hensynene i lovens formålsbestemmelse eller nasjonale eller regionale 
interesser, blir vesentlig tilsidesatt.

2. Fordelene ved å gi dispensasjon skal være klart større enn ulempene.

Det er i hovedsak de samfunnsmessige hensyn av planfaglig og arealdisponeringsmessig 
karakter som her tillegges vekt, og som må avveies når det snakkes om fordeler og ulemper.
I tillegg skal konsekvensene for helse, miljø, jordvern, sikkerhet og tilgjengelighet tillegges 
særlig vekt.

Høring
Dispensasjonssøknaden er sendt på høring til Statsforvalteren i Nordland, og Nordland 
Fylkeskommune.

Fylkeskommunen, som kulturminnemyndighet, har ingen merknader til 
dispensasjonssøknaden.

Statsforvalteren skriver i sin konklusjon at kommunen må avklare om tiltaket vil berøre areal 



utenom det som er regulert til industri. De anbefaler at områder for lagring av masser 
plasseres med større avstand til sjøen enn det som er omsøkt. De ber også kommunen 
vurdere om graden av medvirkning gitt gjennom en dispensasjonssøknad er tilstrekkelig, 
med tanke på konfliktnivået rundt drift på Rekøya og den påfølgende trafikkbelastningen 
nabolaget opplever. 

Statsforvalteren i Nordland har også vanskeligheter for å se hvordan vilkårene for å innvilge 
en dispensasjon ligger til rette, når spørsmålet om avfallsanlegg for betong og asfalt ble tatt 
stilling til i reguleringsendringen vedtatt i sak 142/22 i MPN 06.10.2022. 

For komplette høringsbrev se vedlegg.

Vurdering
De bærende hensyn som plan- og bygningsloven (pbl.) skal ivareta, er en bærekraftig 
utvikling for nåværende og framtidige generasjoner, samordning av offentlige oppgaver, sikre 
åpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle berørte interesser, inkludert overordnede 
myndigheter. Dessuten skal det tas hensyn til universell utforming, barn og unges 
oppvekstsvilkår og estetisk utforming av omgivelsene jf. pbl. § 1-1.

I tillegg skal dispensasjonens konsekvenser for helse, miljø, jordvern, sikkerhet og 
tilgjengelighet tillegges særlig vekt jf. pbl. § 19-2 tredje ledd.

ROS-analyse
Tiltaket er ikke tenkt i områder kartlagt i NVEs aktsomhetskart. Tiltaket er søkt etablert på 
areal brukt som massetak. Området er i faresone – flom (H320) i kommunedelplan Kabelvåg. 
I faresone for flom skal det foreligge dokumentasjon som viser at hensynet til fare og risiko 
knyttet til flom og stormflo er vurdert, og at det er gjennomført sikringstiltak før det gis 
tillatelse til større tiltak.
Det vurderes at omsøkt tiltak, et avfallsanlegg, i sin søkte posisjon vil inneha en stor risiko for 
spredning av avfall i sjø i tilfelle stormflo.

Natur og friluftsinteresser
Det er kartlagt en større andel rødlista arter på Rekøya, blant annet: Krykkje (EN – sterkt 
truet), Storspove (EN), Gråmåke (VU – sårbar), Fiskemåke (VU), Grønnfink (VU), Storskarv 
(NT – nær truet), Gråspurv (NT), Tjeld (NT).
Tross den høye tettheten arter til stede på Rekøya, vurderes ikke tiltaket å være i konflikt 
med overnevnte arter. Dette på grunnlag av tidligere og lengre pågående massetak- og 
industriaktivitet på området. 

Området er ikke registrert i barnetråkk eller friluftskartlegging.

Landskap og kulturminner
Landskapet er klassifisert som «4 - God og typisk utforming av landskapstypen, sjelden i 
regional sammenheng» (Prosjekt Landskapstyper i Nordland - ny metodikk for kartlegging av 
landskap 2011-2013).

Det er ingen kulturminner registrert på lokaliteten i Askeladden. Tiltaket vurderes ikke å 
komme i konflikt med kulturmiljøet på Storvågan.

Atkomst, trafikk, støy og støv
Atkomst til tiltaket går gjennom et boligområde. I tidligere prosesser har det vært konflikt 
rundt drift av massetak / industri på Rekøya, mye på grunn av støy og trafikkbelastningen 
driften produserer.

Det er ikke gang- og sykkelvei langs deler av atkomstveien til industriområdet. Veien brukes 



som en skolevei.

Det er tidligere gjort støy- og støvanalyse av aktiviteten på Rekøya (Multiconsult 2018, Molab 
2014). 

Multiconsults rapport viser at ca. 10 boliger ligger i gul støysone med støynivå over 
grenseverdi på 50 dBA. Det er ingen boliger som ligger i rød støysone. Det er knusere og bor 
som er hovedstøykilden, etterfulgt av hjullaster (håndtering av stein) og båt. Kjøring av 
lastebiler på området er av liten betydning viser støyrapporten. Den omsøkte dispensasjonen 
vurderes til å gi økt maskinell aktivitet til, fra, og inne på området.

Molabs støvmålinger er gjennomført i tidsrommet februar 2013 til og med mai 2014. 
Rapporten viser at det i tidsrommet målingene ble gjennomført kun var én måned der det ble 
registrert at den mineralske andelen av støvnedfall er over 5g/m2 pr. 30 dager. De øvrige 
målingene i perioden ligger under de krav som er satt i forurensningsforskriften. Innfartsveien 
innover i steinbruddet er i tillegg blitt asfaltert, noe som også vil være med på å redusere 
støvmengdene som oppstår.
Analysene sier lite om trafikkmengden som genereres til og fra massetak/industriområdet. 
Det eksisterer stor usikkerhet rundt hvor mye større trafikkbelastningen gjennom 
boligområdet i Kabelvåg vil bli ved etablering av mottak for urene masser.
 
En etablering av avfallsanlegg for urene masser vil høyst sannsynlig øke trafikken, støv- og 
støyforurensing gjennom området. Kommunen har for dårlig kunnskapsgrunnlag til å si noe 
om hvor stor denne belastningen blir for berørte parter.

Alternative løsninger
1. Avslå søknad
2. Innvilge søknad med vilkår

Vurdering av alternative løsninger
Tiltaket er søkt plassert i sjøkanten, i felt K2 (massetak) i reguleringsplan Rekøya 
(planID.130). Som Statsforvalteren påpeker er det ønskelig med en plassering av tiltaket 
som minimerer sjansen for at avfall kommer i sjøen. 

Fagavdelingen mener det er uheldig at en slik etablering gjøres gjennom dispensasjon med 
tanke på medvirkning, og barn- og unges interesser, samt vurdering av konsekvenser. En 
ordinær reguleringsplanprosess vil i større grad ha sikret nødvendig medvirkning og et 
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag. 

Dette er et konfliktfylt tiltak, og det er stor sannsynlighet for at en etablering av et 
avfallsanlegg på Rekøya vil medføre økt trafikk, økt luftforurensing, og økt støyforurensning 
gjennom skoleveien og boligområdet mellom E10 og industriområdet.

Fagavdelingen vurderer på bakgrunn av dette at hensynet til barn- og unges interesser 
vesentlig tilsidesettes.

Fagavdelingen vurderer det som at hensynet bak massetaksformålet (K2-feltet) tilsidesettes i 
større grad enn om tiltaket var plassert i areal regulert til industri (K1-feltet). 

Dersom man skulle tillate dispensasjon, bør det stilles vilkår som sikrer plassering av mottak 
innenfor K1-feltet, og unna sjøen. En dispensasjon burde gis for en begrenset periode, 
eksempelvis 1 år, da konsekvensene ved økt aktivitet er såpass ukjente. Vilkår som sikrer 
naboer mot unødvending støy- og støvforurensning burde også stilles. Det burde også stilles 
vilkår som sikrer utbedring av deler av Rækøyveien (fra Idrettsveien til industriområdet) som 



ikke har gang- og sykkelsti der dette er mulig, samt sikring av tilgang til friluftsområdet på 
Rekøya gjennom industriområdet.

Konklusjon
Etter en helhetlig vurdering konkluderer fagavdelingen med at dispensasjonssøknaden ikke 
oppfyller kravene i plan- og bygningslovens § 19. Det er derfor ikke hjemmel til å innvilge 
dispensasjon fra formålet i reguleringsplanen for Rekøya.

Tommy Stensvik
Kommunedirektør Martin Eick

Vikar arealplanlegger


